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W sprawie
oSwiaty

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie wypowiadat si¢ na temat
probleméw dotyczacych wykonywania i finansowania zadan oswiatowych. Edukacja stanowi
jedno z najwazniejszych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Troska o jako$é i warunki
ksztalcenia mtodego pokolenia jest widoczna w dziataniach polskich samorzadéw. Od czasu
przejecia odpowiedzialnosci za oswiatg, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie borykaja sie
nieustannie z problemami finansowymi i organizacyjnymi, poniewaz wydatki na edukacje
stanowig znaczaca pozycje w ich budzetach. Kwestia finansowania o$wiaty jest coraz wieksza
bolgczka dla wielu samorzadéw. Od lat czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej nie pozwala
na sfinansowanie ~ subwencjonowanych zadan o$wiatowych. Powinna wystarczyé
na wynagrodzenia nauczycieli oraz inne biezace koszty prowadzenia szkét. W rzeczywistosci
jednak wwielu gminach z obszarami wiejskimi nie zabezpiecza nawet pokrycie
nauczycielskich pensji.

Wraz z reformg o$wiaty i jej nowymi zadaniami, koszty zadan o$wiatowych drastycznie
wzrastaja, a subwencja o$§wiatowa w coraz to mniejszym stopniu wystarcza na ich obstuge.
Finansowanie o$wiaty, wobec niedoszacowania przekazywanej samorzadom subwencji
oswiatowej, przekroczylo racjonalne wspomaganie procesu edukacji mtodego pokolenia przez
samorzgdy lokalne. Poziom niezbednego udzialu wilasnych $rodkéw w finansowaniu
podstawowych dziatan o$wiatowych uniemozliwia prawidlows realizacje zadan wiasnych
gminy i determinuje jej rozwdj. Wobec wzrostu gospodarczego i zwiekszonych dochodéw
pafistwa nalezy zwigkszy¢ nakltady na edukacj¢. W przeciwnym wypadku wiele samorzadéw
lokalnych stanie przed paralizem budzetow. Aby tego uniknaé konieczna jest zmiana prawa
o$wiatowego i modelu finansowania o§wiaty w Polsce.

Nowe prawo, ustanowione we wspdtpracy z samorzadem, winno by¢ zorientowane na dbatosé
o nalezyte ksztalcenie i wychowanie mtodego pokolenia, na wyréwnywanie szans zyciowych
miodych Polakdw, takze tych ze wsi i matych miasteczek. Musi takze stwarzaé optymalne
warunki finansowe i organizacyjne dla prowadzenia szkét przez polskie samorzady, gdzie sieé
szkét, prowadzonych przez jst, moglaby by¢ uzupelniana szkotami, prowadzonymi przez
stowarzyszenia zaktadane przez rodzicéw. Konieczne jest w tym wzgledzie wypracowanie
wiasciwego postepowania organdéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny (kuratoréw o§wiaty)



w racjonalizacji sieci szkolnej. Ograniczenie samorzadom uprawnien do ksztattowania sieci
szkolnej, musi skutkowa¢ przekazaniem na poziom administracji rzgdowej odpowiedzialnosci
finansowej za prowadzenie oswiaty.

Pilnej nowelizacji wymaga takze Karta Nauczyciela. Jest to przestarzaly dokument, ktéry nie
przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy.

W tej trudnej dla polskiej o$wiaty sytuacji, w trosce o zapewnienie jak najlepszego
wyksztatcenia miodego pokolenia Polakéw, uczestnicy XIX Kongresu Gmin Wiejskich
postulujg podjecie przez Rzad RP kompleksowych dziatan poprzez:

L.

Zmiang systemu ksztalcenia nauczycieli tak, aby do zawodu tego trafiali najlepsi
kandydaci zdolni spetnia¢ najwyzsze oczekiwania, jakie stawia przed tym zawodem
wspétczesny system edukacji. Wskazane byloby wyznaczenie uczelni gwarantujacych
wysoki poziom nauczania i praktycznego przygotowania do zawodu. Ilo$¢ przyjeé
powinna by¢ ograniczona w skali kraju.

Rozwazenie wprowadzania zmian w dotychczasowym systemie awansu zawodowego,
ktéry w naszej ocenie juz si¢ wyczerpal, a poszczegdlne stopnie awansu s3 bardziej
zwigzane ze stazem pracy nauczyciela, a nie jego faktycznymi umiejetnosciami
1 zaangazowaniem Ww proces nauczania. Po osiggnieciu stopnia nauczyciela
dyplomowanego, brak jest motywacji do dalszej wzmozonej aktywnosci i podnoszenia
kwalifikacji.

Likwidacje ustawy Karta Nauczyciela i zastapienie jej innym dokumentem, ktéry
bedzie chronit zawéd nauczyciela, ale w sposob dajacy mozliwo$é promowania
i awansu tych najlepszych oraz rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami, ktorzy nie
spetniaja wspotczesnych oczekiwan w procesie ksztalcenia.

Dostosowanie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych
do mozliwosci ucznidw w taki sposob, aby ich nadmiernie nie obcigzaé. Program
powinien by¢ tak skonstruowany, by uczniowie szk6t podstawowych mogli sobie z nim
sami poradzi¢ bez korzystania z korepetycji. Uczniowie stabsi powinni byé objeci
szczegOblng opieka, pozwalajaca na wyrdwnanie szans edukacyjnych.

Przywrocenie petnej mozliwosci ksztattowania sieci szkolnej przez samorzady, ktére
ma szczegllne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie problem depopulacji, a tym
samym problem malejacej liczby uczniow wymaga trudnych decyzji. W naszej ocenie
zar6wno samorzad jak i rzad powinny wspdtpracowaé w tym zakresie, majac na uwadze
dobro ucznia jak rowniez racjonalne przestanki ekonomiczne.

Zapewnienie $rodkéw finansowych na poziomie pokrywajagcym w pelni koszty
biezgcego funkcjonowania o$wiaty, a w szczegdlnosci petne zabezpieczenie $rodkéw
na podwyzki dla nauczycieli.

Likwidacje¢ dodatku uzupelniajacego wprowadzonego art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela, ktory jest znacznym obcigzeniem dla budzetéw samorzadéw, a nie
wplywa na podniesienie motywacji do lepszego poziomu nauczania, ma wrecz
charakter demotywujacy. Srodki te mozna nauczycielom przekaza¢ w inny sposob, tak
aby przektadaty si¢ na wymierne efekty osiggnie¢ pedagogdw.

Rozwazenie przejecia przez rzad finansowania wynagrodzen dla nauczycieli, ktére to
przejgcie przywrdcitoby racjonalno$é¢ ekonomiczng i sprawito, ze ten sam podmiot,
ktory ksztattuje wysoko$¢ wynagrodzen, bylby odpowiedzialnym za skutki
podejmowanych przez siebie decyzji.



9. Zwigkszenie liczebnosci grup przedszkolnych z 25 na 28 dzieci. Zaréwno poprzednia
ustawa o systemie o$wiaty jak i ustawa Prawo Oswiatowe obliguje samorzady do
zapewnienia miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku od 6-ciu do 3 lat. Z uwagi na
pozostawione w przedszkolach dzieci 6-letnie, gminy borykajg sie z problemem braku
miejsc dla dzieci miodszych. Zwigkszenie liczebnodci oddziatu pozwolitoby objaé
wychowaniem przedszkolnym wigksza liczbe dzieci, tym bardziej, ze frekwencja
w przedszkolach rzadko wynosi 100%.

10. Objecie subwencja o$wiatowa zadan z zakresu wychowania przedszkolnego dzieci
3 - 5 lat. Dotacja przedszkolna naliczana na te dzieci nie rekompensuje ustawowego
ograniczenia wysokosci oplat pobieranych od rodzicéw za §wiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkole oraz publiczng inng form¢ wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym ustalony przez rad¢ gminy czas bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wysoko$¢ oplaty nie moze byé wyzsza
niz 1zt za kazda rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.
Samorzady majg przy tym ograniczony wptyw na koszty funkcjonowania przedszkoli,
gdzie najwigksza pozycje kosztowa stanowig wynagrodzenia nauczycieli i pochodne od
tych wynagrodzen, ustalone na zasadach obowiazujgcych w Karcie Nauczyciela.
Nauczyciele przedszkoli nie zostali rowniez wylaczeni z obowigzku uzyskania
sredniego wynagrodzenia zgodnie z art. 30 i 30a KN. Ponadto w przepisach Karty
Nauczyciela uregulowana zostala odgdrnie ich $Sciezka awansu zawodowego oraz
pensum, na ktére samorzady nie majg wptywu.

11. Zmiang sposobu naliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli. W dotacjach
dla niepublicznych szkét i przedszkoli, w ktérych przyjmuje sie za podstawe dotowania
kwoty dotacji w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na ucznia w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy, kwoty subwencyjne powinny uwzgledniaé
wylgcznie standard A subwencji. Nie powinny natomiast by¢ powiekszane o wskaznik
korygujacy Di, ktéry obrazuje struktur¢ zatrudnienia nauczycieli na poziomie gminy
dotujgcej chyba, ze szkoly i przedszkola niepubliczne zostang zobligowane przepisami
prawa do zatrudnienia kadry pedagogicznej na podstawie ustawy Karta Nauczyciela.
W wydatkach biezacych na o$wiate w jst sg duzo wyzsze naklady na place z uwagi na
stosowanie zasad wynagradzania wynikajacych z KN. Szkoty i przedszkola
niepubliczne zatrudniaja nauczycieli przede wszystkim na zasadach ogdlnych,
okreslonych w Kodeksie Pracy. Wszystkie podmioty $wiadczace ustugi edukacyijne,
a korzystajace ze srodkéw publicznych, powinny zostaé zobligowane do zatrudniania
na tych samych zasadach.

Uczestnicy XIX Kongresu stwierdzajg ponadto, ze edukacja naszego najmtodszego pokolenia
Jest wspolng odpowiedzialnoscig rzadu i samorzadu. Pojawiajace sie roznice i nieporozumienia
w wielu obszarach dotyczacych o$wiaty na linii rzad i samorzad na pewno nie shuza dobru
ucznia i budujg zbedne bariery, ktérych na drodze rzeczowych rozméw i konsultacji mozna
byloby unikng¢. Tylko polaczone dzialania i §cisla wspélpraca moga przyniesé zamierzone
efekty.



