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W sprawie

sytuacji finansowej samorzadow

Samorzad terytorialny jest jednym z gtéwnych filaréw rozwoju gospodarczego Polski,
zapewniajac przy tym przewazajacg czesé ustug publicznych §wiadczonych na rzecz obywateli.
Wydatki inwestycyjne samorzadow wyniosty w okresie od 2006 do 2018 r. az 461,5 mld #,
wyraznie przewyzszajgc wydatki inwestycyjne z budzetu centralnego. Dobra kondycja
finansowa samorzadu przeklada si¢ bezposrednio na wiele dziedzin zycia spotecznego
1 gospodarczego oraz zapewnia fundament dalszego rozwoju catego Panstwa.

W ostatnich kilkunastu latach obserwowalismy wzrost dochodéw podatkowych jst
ztytulu udzialu wpodatkach PIT i CIT. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, 7ze w
przewazajgcej ilosci gmin z obszarami wiejskimi podatek CIT jest $ladowy, a podatek PIT w
gminach typowo rolniczych nie ma decydujacego znaczenia. Polskie samorzady, ktére maja ok.
50% udzial w podatku dochodowym, zanotowaly (w latach 2015-2018) laczny wzrost
wplywow z tego zrédia na poziomie 15,43 mld zt. Wzrost ten spowodowany byt przede
wszystkim wzrostem wynagrodzen w gospodarce, ktory niestety przelozyt sie jednoczesnie na
zwigkszenie wydatkéw jst. Polski podsektor samorzadowy zatrudnia aktualnie ok. 2 min
pracownikéw (nie tylko urzednikéw), wzrost ich wynagrodzen oznaczat wigc koniecznosé
zwigkszonego poziomu wydatkéw w 2018 r. w stosunku do 2015 r. 0 11,26 mld zt. W tym
samym czasie znaczaco wzrosly réwniez ceny zakupu materiatéw i ushug, na ktore
w analogicznym okresie samorzady wydatkowaly o 7,9 mld zt wiecej. Laczne wydatki
budzetéw jst zwigzane z rosngcymi kosztami realizacji zadan publicznych wyniosly w ciagu
ostatnich 4 lat 19,16 mld zl, a co za tym idzie przewyzszaty faktyczny wzrost dochodéw z PIT
1 CIT o 3,73 mld zl. Te fakty zupelnie sa nieuwzgledniane i przemilczane w toczacej si¢
aktualnie debacie publicznej, w ktdrej podnosi si¢ jedynie argument wzrostu dochodéw
Jednostek samorzadu terytorialnego. Szerokiej opinii publicznej przekazuje sie, ze wzrost
dochodow jst stwarza absolutnie mozliwosci pokrycia przez nie oferowanych przez politykow
wielu przywilejow o charakterze socjalnym.

Powyzsza sytuacje pogarsza fakt, ze Rzad RP realizuje obecnie i zapowiada pakiet
kolejnych zmian w systemie podatkowym, na ktéry skladajg sie: likwidacja PIT dla oséb
ponizej 26 roku zycia, zmniejszenie stawki PIT w I grupie podatkowej z 18 do 17%, oraz
dwukrotny wzrost kosztéw uzyskania przychodoéw. Zmiany te bedg skutkowaé ubytkiem
wptywow z PIT o 14,45 mld zt, co daje 7,21 mld zI mniej wptywéw do budzetéw



samorzagdowych w skali roku. Dodatkowo, w zwigzku z zapowiadang likwidacjg Otwartych
Funduszy Emerytalnych, samorzady utracg udziat w PIT od wyptat $rodkéw z tego tytutu
szacowany na ok. 8,25 mld zt w ciagu kolejnych lat.

Wzrost wynagrodzen i obnizki podatkow sg niewatpliwie korzystne dla obywateli.
Chcemy jednak zwréci¢ uwage, ze koszty decyzji Rzadu RP w tym zakresie ponoszg w duzej
czgsci samorzady terytorialne, ktdre w przeciwienstwie do administracji szczebla centralnego,
nie majg mozliwosci rekompensowania ubytkéw w swoich budzetach wzrostem wplywéw
z podatku VAT (ktéry to wzrost jest oczywista konsekwencjg rosngcej konsumpcji zwigzanej
z poprawg kondycji finansowej gospodarstw domowych). Przypominamy, ze poprzednia
obnizka stawek PIT z 2007 r., w polaczeniu ze spowolnieniem gospodarczym, zaowocowala
kilkuletnig stagnacjag wplywéw z PIT do budzetu samorzadéw oraz trwajagcym do dzisiaj
ostabieniem dynamiki wzrostu tych dochodéw.

Kolejng kwestig znaczaco pogarszajaca kondycje finanséw jst sg rosngce wydatki na
oswiate oraz zbyt niski poziom subwencji o$§wiatowej, zwlaszcza jej niedoszacowanie w latach
2017-2018, a takze niedofinansowanie kosztéw biezacej reformy edukacji. Czynniki te
spowodowaly, ze w roku 2018 luka finansowa w o$wiacie osiggneta poziom 23,45 mld zi
(tzn. doptata z wilasnych $rodkow stanowita 54,3% otrzymanej subwencji ,,szkolnej”).
Subwencja pokryta jedynie 85% wydatkow placowych (podczas, gdy w roku 2004 byto to
98%). Trzeba zaznaczy¢, ze w latach 2017-2018 wzrosty niemal dwukrotnie (tacznie o blisko
5 mld zl) nieobjete subwencja wydatki majatkowe w o$wiacie, w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania szkol, zwlaszcza podstawowych, do wymogéw reformy. Zrozumiata presja
ptacowa s$rodowisk nauczycielskich, koszty kolejnych reform oraz odebranie mozliwosci
podejmowania kluczowych decyzji o formie organizacyjnej placéwek os$wiatowych,
zestawione z malejacym zar6wno w stosunku do budzetu panstwa, jak i PKB finansowaniem
edukacji, doprowadzi w niedtugim czasie do dramatycznego pogorszenia kondycji finansowej
polskich samorzadéw.

Zarysowane powyzej problemy znajduja odzwierciedlenie w niepokojgcych danych
dotyczacych nadwyzki operacyjnej netto samorzaddéw, z ktorej finansowane sg inwestycje.
Ujemna nadwyzk¢ ma dzisiaj 31 miast na prawach powiatu, 58 powiatow ziemskich
(w kolejnych 46 jest ona nizsza niz 1 mln z}) oraz 865 gmin (w kolejnych 751 jest ona nizsza
niz 1 mln zt). Obecna sytuacja bedzie powodem w kolejnych latach znacznego, negatywnego
wzrostu tych statystyk. Pogarszajaca sig¢ sytuacja finansowa w krotkim czasie, doprowadzi do
znaczgcego spadku inwestycji samorzadowych, probleméw z wykorzystaniem S$rodkow
unijnych, a w skrajnych przypadkach do niewydolno$ci w realizacji podstawowych zadan
1 ustug publicznych, co nie pozostanie bez wplywu na kondycje Pafistwa ogdtem.

Zgromadzeni na XIX Kongresie Gmin Wiejskich przedstawiciele gmin z obszarami
wiejskimi zwracaja si¢ do Rzadu RP o powazne zwrocenie uwagi na pogarszajacg sie sytuacje
finansowa zdecydowanej wigkszosci samorzadéw w Polsce, w tym gldownie — najbardziej
wrazliwych na ostatnio dokonywane zmiany w zakresie finanséw publicznych — gmin
o najnizszych dochodach.



Whnioskujemy w szczegdlnosci o:

e rekompensat¢ w utraconych dochodach w podatku PIT w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku dochodowego o0séb do 26 roku zycia, obniZenia najnizszego progu
podatkowego z 18 do 17 % , podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, przeniesienia
srodkow z OFE — skutkujace obnizka podatkéw PIT w kolejnych latach,

e pokrycia 100 % kosztdow waloryzacji ptac nauczycieli, tacznie z dodatkiem za
wychowawstwo oraz dodatkowym swiadczeniem dla nauczycieli stazystow,

e przywrdcenia kompetencji co do ksztaltowania sieci szkolnej samorzgdom, co bedzie
zrédtem racjonalizacji wydatkéw na oswiate,

e uwzglednienia waloryzacji zadan zleconych z ramienia administracji rzadowej
o wskaznik wzrostu placy minimalnej z uwzglednieniem doliczania do najnizszego
wynagrodzenia dodatku za wystuge lat.

Jako uczestnicy XIX Kongresu Gmin Wiejskich, w poczuciu
odpowiedzialnodci za przyszto$¢ mieszkancoéw obszaréw wiejskich, w trosce
o kontynuowanie tradyc;ji silnego i sprawnego polskiego samorzgdu, w obliczu
przypadajacego za kilka miesigcy jubileuszu 30-lecia restytucji samorzadu
lokalnego w Polsce, - czujemy si¢ w obowigzku apelowaé do obecnego, a takze
przysztego Rzadu iParlamentu RP o dostrzezenie tej trudnej i szybko
pogarszajacej sie sytuacji.



