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W sprawie

realizacji niektorych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska

Polityka ekologiczna jest $wiadomga i celowa dziatalnoscig witadz réznych szczebli,
prowadzona w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego, traktowanego jako miejsce zycia
1 dzialalnosci czlowieka. Samorzad wielokrotnie artykulowat oczekiwania w zakresie
tworzenia warunkéw do racjonalnego uzytkowania zasobéw $rodowiska, jego whasciwej i
racjonalnej ochronie, a takze umiejgtnego dobierania instrumentéw administracyjnych i
finansowych sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi. Obszary wiejskie stanowig ok. 90 %
powierzchni Polski i zamieszkuje je bez mata 60 % naszych obywateli.

Analizujgc tempo zmian zachodzacych na obszarach wiejskich w poréwnaniu
z obszarami zurbanizowanymi, nalezy zauwazy¢, ze dynamika rozwoju tych ostatnich jest
zdecydowanie wigksza. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie ciggle stojg przed ogromnymi
wyzwaniami rozwojowymi, zwigzanymi z zapewnieniem podstawowego standardu ustug
publicznych dla mieszkancéw. Te standardy sa czesto powigzane ze Srodowiskiem, jego stanem
i ochrong. Ciggle ponad 60 % gospodarstw domowych nie posiada dostepu do kanalizacji, a 15
% do sieci wodociggowej. Ponad 65 % doméw opalanych jest paliwami statymi, przy uzyciu
przestarzatych piecéw i kotléw o niskiej sprawnosci energetycznej. Na wielu dachach weigz
materialem pokryciowym jest rakotworczy azbest. Wystepuje niedobér mocy sieci
energetycznych, ktére s3 przestarzate i zdekapitalizowane do tego stopnia, ze branza
energetyczna mowi o potrzebie reelektryfikacji wielu obszaréw. Nowe formy ochrony przyrody
wprowadzane przez prawo unijne — sie¢ Natura 2000, Ramowa Dyrektywa Wodna, doptaty
rolnosrodowiskowe, system ocen oddzialywania na $rodowisko — czesto spotykaja si¢ z
rezerwa ze strony mieszkancow i samorzagdéw wobec braku odpowiedniej informacji na temat
zasad funkcjonowania tych form, dialogu, a takze braku programéw i $srodkéw finansowych na
rekompensaty za ich stosowanie. Wprowadzone w 2016 r. nowe regulacje prawne odnoszace
si¢ do urzgdzen i inwestycji w odnawialne Zréda energii zardwno w sferze prawa budowlanego,
ale i fiskalizmu, szczegdlnie w energetyce wiatrowej, - wstrzymaty na jakis czas dynamiczny
rozwoj energetyki OZE. Ten sektor dla gmin z obszarami wiejskimi ma ogromne znaczenie dla
proceséw proekologicznych, reorientacji na zielong energi¢, zmniejszenie kosztéw produkcji
gospodarstw rolnych, a takze na dywersyfikacje zrodet energii, a tym samym wzrost
bezpieczenistwa energetycznego. Zmiana struktury mieszkafcéw wsi, ktérych tereny coraz
czgsciej traktowane sg jako atrakcyjne miejsca dla proceséw migracyjnych dotychczasowych
mieszkancow miast, spowodowata takze nowe problemy zwigzane z bliskoscia obiektow, w
kt6rych prowadzona jest produkcja zwierzgca, a tym samym z ucigzliwosciami zapachowymi.
Skala zro6znicowania standardéw zycia w miastach i na obszarach wiejskich, a takze stan
srodowiska i ekstremalna potrzeba o jego dbatos¢ jest wyzwaniem dla politykéw, parlamentu,



rzadu i samorzadu. Potrzebne sa w tym zakresie nowe polityki, nowe programy oraz
innowacyjne przedsiewziecia rozwojowe i proekologiczne.

Zdaniem uczestnikéw XIX Kongresu Gmin Wiejskich poprawie sytuacji w tym zakresie beda
sprzyja¢ nastepujace dziatania:

Zastosowanie w programach wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich takich
instrumentéw finansowych, ktére realnie wplyng na zmniejszenie dysproporcji
w zakresie standardéw zycia pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Pienigdze
w ramach II Filara Wspdlnej Polityki Rolnej sg niewspotmiernie mate do realnych
potrzeb.

Uwzglednienie w zalozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2021 — 2027
dodatkowego, niezmiernie potrzebnego, obszaru strategicznej interwencji, jakim
powinny by¢ obszary wiejskie.

Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych dedykowanych
dla obszaré6w wiejskich na eliminacj¢ niedomagaf w sferze gospodarki wodno-
sciekowej (liniowej i rozproszone;j).

Wprowadzenie w  planowaniu przestrzennym standardow urbanistycznych
uwzgledniajacych nie tylko ochrong krajobrazu, ale takze ochrone $rodowiska.
Standardy te winny obejmowac procesy rewitalizacyjne, ochrone wéd, gleb i powietrza
oraz przeciwdziala¢ rozpraszaniu zabudowy osadnicze;j.

Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego w finansowaniu gmin z obszarami
wiejskimi i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzaju
formami ochrony przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych
obszaréw. Subwencja uczyni z gmin i ich mieszkancéw sprzymierzeficow dla ochrony
$rodowiska.

W procesie wyznaczania nowych form ochrony przyrody — szczegdlnie tych
determinujgcych procesy rozwojowe obszaréw, na ktérych zlokalizowane bedg te
formy — rola samorzaddéw nie moze ograniczaé si¢ wylgcznie do wydawania nic nie
znaczgcych 1 niewigzacych opinii. Wprowadzi¢ nalezy postepowanie oparte na
powszechnej zasadzie dwuinstancyjnosci wraz z zapewnieniem kontroli sgdowej tych
procedur. Obecna pozycja potencjalnych inicjatoréw wyznaczania nowych form jest
znacznie silniejsza od pozycji prawno-ustrojowej samorzaddow.

Utworzenie spdjnych i stabilnych mechanizméw wsparcia zréznicowanych form
energetyki opartej na Zrédtach odnawialnych i zorientowanej na procesy prosumenckie.
Wsparcie potrzebne jest nie tylko dla instalacji fotowoltaicznych i wiatrowych, ale takze
dla instalacji kogeneracyjnych wykorzystujacych biomase, osady $ciekowe oraz
wszelkie inne odpady majace warto$é energetyczng. W tym zakresie niezbedne jest
takze stabilne prawo podatkowe.

W realizacji programéw rzadowych i specjalnych, zwigzanych z ochrong $rodowiska
nalezy w samorzadach upatrywaé¢ partneréw wspomagajacych procesy informacyjno-
edukacyjne, a takze utatwiajacych nabory wnioskéw i obstuge aplikantéw. Jednakze
partner samorzadowy musi by¢ za swoje uczestnictwo w tych procesach nalezycie
wynagradzany, tak jak wynagradzani sa inni realizatorzy tych proceséw, szczegdlnie
z instytucji panstwowych.

Przywr6cenie mozliwosci tworzenia gminnych funduszy ochrony $rodowiska wraz
z okresleniem Zrédet ich dochodéw jako partycypacji w oplatach za korzystanie ze



srodowiska. Likwidacja w 2010 roku gminnych i powiatowych funduszy negatywnie
wplyneta na lokalne mozliwosci wspierania dziatah w zakresie ochrony $rodowiska,
czego dowodem jest np. spowolnienie tempa i zakresu eliminowania azbestu.
Wprowadzenie mozliwosci wykonania zastepczego lub tez wprowadzenie mozliwosdci
Swiadczenia celowego na pokrycie kosztéw przylaczenia do  systemow
zagospodarowania $ciekéw wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérych stan majatkowy
uniemozliwia skuteczng egzekucje obowigzku przytgczenia. Sprawa ta lezy w interesie
wszystkich korzystajgcych ze srodowiska.

W systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, bazujgc na dotychczasowych
doswiadczeniach, skrécona musi byé procedura i droga wymiaru oraz egzekucji
podwyzszonych optat za uchylanie si¢ od obowiazku segregacji odpadéw
komunalnych. Podstawg dziatah w tym zakresie winne by¢ jednolite w skali kraju
prawo, okreslajace kiedy nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek segregacji nie zostat
spetniony. Prawodawca musi dostrzec swoja role skutecznego kreatora prawa
wspomagajacego samorzady w procesie implementacji prawa tak unijnego, jak
i krajowego.

Oceniajgc aktualny, po wielu zmianach, tekst ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach po katem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw ws. ,,Zasad techniki
prawodawczej”, - celowym i pilnym jest napisanie tej ustawy od nowa. Ustawa bowiem
staje si¢ coraz bardziej skomplikowana, a kolejne jej nowelizacje czynia jej tekst mato
zrozumiatym dla wszystkich uczestnikow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.



