UCHWALA NR ORN.0007.25.2016

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata 2016-2025

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. z 2015r. poz. 163 z pdzn.
zm").) oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2016r. poz.446) Rada
Miejska w Olecku uchwala , co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata 2016-2025,
stanowiagcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Karol Sobczak

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015r. poz. 693,1045,1240,1310,1359,1607,1616,1830 1 1893
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Zatacznik do Uchwaty Nr 0007.25.2016
Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 29 kwietnia 2016 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH
MIASTA | GMINY OLECKO
NA LATA 2016 - 2025

Olecko 2016
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Wykaz zawartych skrotéw

Skrot Rozwiniecie

DPS Dom Pomocy Spofecznej

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

FP Fundusz Pracy

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

KDR Karta Duzej Rodziny

KIS Klub Integracji Spotecznej

KPP Komenda Powiatowa Policji

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MOSIR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Organizacje pozarzgdowe

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PK-I Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb Doswiadczajgcych Przemocy
w Rodzinie

PTUANIW | Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspétuzaleznienia

PUP Powiatowy Urzad Pracy

ROK Regionalny Osrodek Kultury ,,Mazury Garbate”

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SPZzZOD Samodzielny Publiczny Zespdét Zaktaddw Opieki Dtugoterminowej

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

TBS Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

TPD Towarzystwo Przyjaciof Dzieci

UM Urzad Miejski

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia

ZERil Zwigzek Emerytéw Rencistéw i Inwalidow

Zl Zespot Interdyscyplinarny

ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, problemoéw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej).

Stosowne do art. 16b ust. 2 ustawy strategia zawiera w szczegdlnosci:

1. Diagnoze sytuacji spotecznej
2. Prognoze zmian w zakresie objetym strategia
3. Okreslenie:
a. Celow strategicznych projektowanych zmian
b. Kierunkéw niezbednych dziatan
c. Sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych
d. Wskaznikéw realizacji dziatan

Zarzgdzeniem Nr ORN.0050.144.2015r. z dnia 10 wrzesnia 2015r. Burmistrz Olecka
powotat zespét ds. opracowania strategii rozwigzywania problemdw spotecznych miasta
i Gminy Olecko w sktadzie:

1. Maria Siemaszko-Kozielska — Przewodniczgca Zespotu — Kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Jarostaw Bagienski — cztonek zespotu — Komisja Prorodzinna, Ochrony Zdrowia
i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej w Olecku

3. Ewa Zalewska-Drozd - cztonek zespotu - Kierownik Wydziatu Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Dziatalnosci Gospodarcze;.

4. Wojciech Bojar — cztonek zespotu — Prezes Stowarzyszenia ,Otwarte Drzwi”
w Olecku.

5. Wiestawa Surazyniska — cztonek zespotu — Petnomocnik Burmistrza do Spraw
Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

6. Wanda Mieloch — cztonek zespotu — pracownik socjalny Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

7. Edyta Dragun — cztonek zespotu - pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

8. Barbara Fieéko — cztonek zespotu - pracownik socjalny Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

Regulamin prac zespotu okreslit zatgcznik do w/w zarzadzenia. Wykonanie
zarzadzenia zostato powierzone kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olecku.
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Strategia  Rozwigzywania  Problemdéw  Spotecznych  to  dtugoterminowa
i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu objecie wsparciem oséb
zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie optymalnych
warunkéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Gtéwnym zatozeniem strategii jest
wyréwnanie szans spotecznych mieszkancow gminy dzieki efektywnej wspotpracy wszystkich
partnerow w obszarze polityki spoteczne;.

Pomoc spoteczna uzupetnia z zatozenia inne czesci systemdéw zabezpieczenia
spotecznego. Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym,
a wytyczanie kierunkdw strategicznych oparte zostato na wnikliwej diagnozie probleméw
spotecznych, wystepujacych na terenie naszej gminy. Nie sg one wyjatkowe, poniewaz
wystepujg w skali catego kraju. Jednak skala i intensywnos¢ ich wystepowania jest
charakterystyczna dla naszej gminy.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w naszej gminie nie koncentruje sie jedynie
na udzielaniu wsparcia materialnego. Nastawia sie na wzmocnienie i aktywizacje
w rozwigzywaniu probleméw osdéb i rodzin, poprzez prowadzenie pracy socjalnej. Sciste
wspotdziatanie ze wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na terenie gminy oraz angazowanie
srodowiska lokalnego w rozwigzywanie probleméw wzmaga efektywnosé prowadzonej pracy
socjalnej. Wspétdziatanie wszystkich podmiotéw powotanych do rozwigzywania probleméw
spotecznych i przeciwdziatania ich powstawaniu, sprzyja tworzeniu lokalnych koalicji,
budowaniu systemow wsparcia, zwiekszaniu skutecznosci udzielanej pomocy i petniejszemu
zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

,Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata
2016 - 2025” jest wieloletnim dokumentem programowym i ma istotne znaczenie
w planowaniu dziatan, ktdérych celem jest poprawa warunkdéw Zzycia mieszkancéw,
w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia jest dokumentem, do ktérego powinno sie odwotywac¢ planujac
wydatkowanie srodkéw finansowych na cele spoteczne. Strategia, jako jedno
z podstawowych narzedzi realizacji polityki spotecznej, jest instrumentem wspomagania
decyzji stuzgcych tworzeniu biezgcych i perspektywicznych programdéw pomocy spoteczne;j.
Umozliwia ona podejmowanie dziatan zaréwno w najblizszym okresie jak i w odlegtej
perspektywie, w zwigzku z czym moze podlega¢ zmianom w zaleznosci od pojawiania sie
nowych probleméw i zadan.
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1. PODSTAWY PRAWNE STRATEGII

Dokumenty strategiczne

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu — ,,Europa 2020” (przyjeta przez Rade Europejskg 17 czerwca 2010 roku);

2. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” (przyjety przez Rade
Ministrow 26 kwietnia 2011 roku);

3. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja
2015/2016 (przyjeta przez Rade Ministréw 28 kwietnia 2015 roku);

4. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczenistwo, konkurencyjna gospodarka
(Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012r. — M.P.2012 po0z.882);

5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie
(Uchwata Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010r. — M.P. 2011 nr 36 poz.423);

6. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025 (Uchwata nr XXVIII/553/13 Sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego
z dnia 25 czerwca 2013 roku);

7. Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku
(Uchwata nr XIV/253/12 Sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego z dnia 21 lutego
2012 roku);

8. Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych na lata 2003-2015
(Uchwata nr 1X/54/03 Rady Powiatu z dnia 26 czerwca 2003 roku);

9. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olecko do roku 2025 (Uchwata nr ORN.007.93.2015
Rady Miejskiej w Olecku z dnia 29 grudnia 2015r.).

Dokumenty programowe

1. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji;

Program perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa;

Program ,Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER)”, z Europejskiego Funduszu Spotecznego;
Program Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

kW

Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego;

6. Programy i inicjatywy wspdlnotowe na lata 2014-2020: Program na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych;

7. Program Polska Wschodnia 2014-2020;
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020;

9. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020.

10. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020;

11. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii 2011-2016;
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12. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020; Program wspierajacy rozwigzywanie

problemu bezdomnosci;

13. Rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego ze S$rodkdéw

Funduszu Doptat;

14. Program "Oparcie Spoteczne dla Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi";

15. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

Podstawy prawne systemu polityki spotecznej

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Id: 78BB80E1-AD83-4CB2-A5C0-22B5336B726A. Podpisany

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j Dz.U. 2015,
poz. 163 z péin.zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1515
z péin.zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. 2011
nr 231, poz.1375 z pdzn.zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2015, poz. 332);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2015, poz.1286);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( t.j. Dz.U. 2012,
poz. 124 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. 2015,
poz. 1390);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2015,
poz. 114 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 2016, poz. 195);

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2014, poz. 1863);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. 2013,
poz. 966 z pézn.zm.)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz.U. 2015, poz.859);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2014, poz.150);

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (t.j. Dz.U. 2015,
poz. 833);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. 2015, poz. 149 z pdézn. zm.);
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17.Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. 2011 nr 127, poz. 721
z péin. zm.);

18. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2011 nr 43,
poz. 225 z pdin.zm.);

19. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 2016, poz. 239);

20. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94,
poz. 651 z pdin.zm.);

21. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 748);

22.Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz.U. 2015, poz. 121 z pézn.zm.);

23. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2015, poz. 618
z péin.zm.);

24. Ustawa z 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 581);

25. Ustawa z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej (t.j. Dz.U. 2013, poz. 982
z péin.zm.);

26.Ustawa z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(t.j. Dz.U. 2015, poz. 704 z pézn.zm.);

27. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650);
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2. INSTYTUCIJE | ORGANIZACIE DZIALAJACE W ZAKRESIE
POMOCY SPOLECZNEJ NA TERENIE GMINY OLECKO

Sektor publiczny

Jednostki gminne

P wnNPR

o v

7.
8.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Kolejowa 31;

Srodowiskowy Dom Samopomocy, ul. Armii Krajowe] 26;

Warsztat Terapii Zajeciowej, ul. Kopernika 6;

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Osdéb Doswiadczajagcych  Przemocy,
ul. Nocznickiego 15;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Pl. Wolnosci 1;

Szkoty podstawowe, gimnazja i przedszkola:

- Szkota Podstawowa nr 1 im. H. Sienkiewicza, ul. Kosciuszki 20;

- Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawtfa I, ul. Kolejowa 33;

- Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
w Gaskach;

- Zespot Szkét im. Ks. Jana Twardowskiego, Os. Siejnik | 14: Szkota Podstawowa nr 4
z Oddziatami Integracyjnymi, Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi;

- Gimnazjum nr 2 im. M. Kopernika, ul. Stowianska 1;

- Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi w Kijewie, Kijewo 29;

- Zespot szkot w Judzikach, Judziki 5;

- Zespot Szkot w Babkach Oleckich;

- Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Zielona 1;

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ul. Park 1;

Regionalny Osrodek Kultury ,,Mazury Garbate”.

Jednostki pozagminne

1.

bl

w KN UL R

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Gotdapska 23;

Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR ul. Gotdapska 23;

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR,
ul. Gotdapska 23;

Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej przy PCPR, ul. Gotdapska 23;

Sad Rejonowy Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Os. Siejnik | 18;

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, Os. Siejnik | 18;

Komenda Powiatowa Policji , ul. Zamkowa 1;

Powiatowy Urzad Pracy, ul. Armii Krajowej 30;

Starostwo Powiatowe — Rehabilitacia Zawodowa i Spoteczna 0Osdb
Niepetnosprawnych PFRON, ul. Kolejowa 32;

10. Dom im. Janusza Korczaka, ul. Gotdapska 183;
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11. Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych, ul. Stowianska 1;

12. Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadéw Opieki Dtugoterminowej w Olecku, Olecko
Kolonia 4;

13. Poradnia Psychologino-Pedagogiczna, ul. Zamkowa 2;

14. Dom Pomocy Spotecznej ,Jaski”, Olecko Kolonia 4.

Sektor pozarzadowy

1. Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”, Al. Zwyciestwa 3a;

Stowarzyszenie ,Da¢ Nadzieje” przy Srodowiskowym Domu Samopomocy,
ul. Armii Krajowej 26;

3. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Warminsko-Mazurski Oddziat Miejsko-Gminny
w Olecku - Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,,Puchatek”, ul. Kosciuszki 20;
Spotdzielnia Socjalna ,Razem”, ul. Kolejowa 31;

5. Stowarzyszenie Rodzicow Osdéb Niepetnosprawnych i 0Oséb Wspierajgcych
przy Warsztacie Terapii Zajeciowej w Olecku, ul. Kopernika 6;

6. Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. tukasza, Olecko
Kolonia 4;

7. Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Plac Zamkowy 2;

8. Stowarzyszenie Wspierania Szkoét i Placowek z Oddziatami Integracyjnymi
»Pomarancza” w Olecku, Os. Siejnik | 14;

9. ,Caritas Polska” Kofo przy Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Podwyzszenia Krzyza
Swietego, ul. Zamkowa 6;

10. ,Caritas Polska” Koto przy Parafii Sw. Rodziny Os. Siejnik | 8;

11. ,Caritas Polska” Koto przy Parafii Sw. Antoniego w Gaskach;

12. ,Caritas Polska” Koto przy Parafii w Judzikach;

13. Parafialny Zespét Caritas przy Parafii NMP Krélowej Polski w Olecku, Pl. Wolnosci 18;

14. Polski Zwigzek Emerytdow i Rencistow i Inwalidéw, ul. Sfowianska 1.

Sektor prywatny

Przedszkole Niepubliczne ,Jedyneczka”, ul. Wiejska 14a;
Przedszkole Niepubliczne ,Smyk”, ul. Broniewskiego 9 i Os. Siejnik 8;
Przedszkole Niepubliczne ,Bajka”, Os. Lesk 1a;

Przedszkole Niepubliczne , Kubus i Przyjaciele”, ul. Waska 1;

Ztobek ,Jedyneczka”, ul. Wiejska 14a;

Ztobek ,Smyczek”, ul. Broniewskiego 9.

oA wWNRE
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Gabinety i placowki medyczne

1. NZOZ Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykow i Wspétuzaleznienia
w Olecku, ul. Nocznickiego 15;

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaktad Leczniczy ,Eskulap” Sp. z o.0,,
ul. 11 Listopada 23;

3. Centrum Medyczne Zaktad Opieki Zdrowotnej w Olecku ,Olmedica” Sp. z o.0.,

Szpital, ul. Gotdapska 1;

»Zdrowie” Grupowa Praktyka Pielegniarek i Potoznych, Aleje Lipowe 1a;

Zbigniew Czupryn, Zielona 3b;

NZOZ ,,Pomoc Medyczna” Barbara Szeremeta, 11 Listopada 23;

NZOZ GAMED llona Gajewska, 11 Listopada 23/22;

Zaktad Stomatologiczny ,OLDENT” Spdétka Cywilna Leszek Styputkowski,

© N A

Alicja Piotrowska, 11 Listopada 23;

9. Danuta Halina Wilczewska NZOZ ,VITA”, Kolejowa 6;

10. NZOZ Zakfad Leczniczy GOMED w Olecku Andrzej Gadomski Marta Gadomska-Gotgb
Spoétka Cywilna, 11 Listopada 23;

11. Regina Perkowska-Czupryn, Zielona 3b;

12. NZOZ ,ODNOWA” Agnieszka Joanna Nowak-Lasota, 11 Listopada 23/3;

13. Zaktad Leczniczy PROVITA Anna i Piotr Bielenica — Spdtka Jawna, Kasztanowa 2;

14. Anna Fidler, Wiejska 6/1;

15. Gabinet Logopedyczny Jolanta Drazba, 11 Listopada 23;

16. Joanna Pokusa, 11 Listopada 23.
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3. CHARAKTERYSTYKA MIASTA | GMINY OLECKO

Potozenie i rys historyczny

Olecko potozone jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski. Jest to gmina miejsko-wiejska
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie oleckim.

Gmina Olecko graniczy z Gming Kowale Oleckie, Gming Swietajno Gming Wieliczki i Gminami
z obszaru powiatu Etfckiego. Przez teren Gminy przechodzg gtéwne drogi regionu: droga
krajowa Gotdap — Olecko - Etk (nr 65), droga wojewddzka Kgp — Wydminy — Olecko — Raczki —
Suwatki - Rutka Tartak (nr 655), droga wojewddzka Sedranki — Bakatarzewo — Suwatki — Sejny

(nr 653). Odlegtosci pomiedzy wiekszymi miastami regionu (Augustow, Etk, Gotdap, Suwatki,
Gizycko) wynoszg $rednio 35km.
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Rysunek 1 Pofozenie geograficzne. Zrédto: um.olecko.pl

Wiekszos$¢ osad na terenie ziemi oleckiej powstata w XVI wieku, w czasach ksiecia

Albrechta Hohenzollerna, ktéry w roku 1560 zatozyt pierwsze miasto w tej czesci Prus
Ksigzecych. Akt lokacyjny dla miasta zostat wydany z datg 1 stycznia 1560 roku. Otrzymato
ono nazwe Margrabowa (od tytutu Albrechta - margrabiego brandenburskiego). Jako wazny

osrodek wymiany handlowej na pograniczu polsko-litewsko- pruskim.
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Jako powiat przygraniczny, Olecko i najblizsze okolice miasta byty w centrum dziatan
wojennych w latach 1914-1915. Sladami tamtych wydarzen sg pozostate na tej ziemi pomniki
polegtych i liczne cmentarze wojskowe. Plebiscyt w Olecku w 1920 roku zakorczyt sie
katastrofalng kleska. Zaledwie dwa gtosy padty za Polska. Dla upamietnienia zwyciestwa
odniesionego w plebiscycie Niemcy nadali miastu nowg nazwe -Treuburg, ktérg w 1933 roku
rozciggneli na caty powiat nazywany dotgd Olecko (Kreis Oletzko).

Poczawszy od lat siedemdziesigtych XIX wieku Olecko zaczeto odczuwac pozytywnie
przeobrazenia zwigzane z konsekwencjami awansu cywilizacyjnego. Zbudowano linie
kolejowa, nowe urzgdzenia komunalne i ustugowe: gazownie, elektrownie, wodociagi
i kanalizacje, rzeznie i chtodnie. Rozwineto sie tu budownictwo mieszkaniowe, powstaty
nowe szkoty i obiekty uzytecznosci publicznej.

W latach 1975-1998 gmina pofozona byfa w wojewddztwie suwalskim.

Obszar gminy wynosi 266,74km?, z czego miasto zajmuje 11,54 km? natomiast teren
wiejski 255,20 km?.

Wyszczegdlnienie Gmina km? | Miasto km” Razem km? | Udziat gruntow
Uzytki rolne 176,85 4,06 180,91 67,82%
Grunty lesne 52,13 0,40 52,53 19,69%
Grunty zabudowane 8,22 4,50 12,72 4,77%
i zurbanizowane
Grunty pod wodami 8,45 2,35 10,80 4,05%
Pozostate grunty i nieuzytki 9,55 0,23 9,78 3,67%
Razem: 255,20 11,54 266,74 100%

Tabela 1 Struktura gruntéw w Gminie Olecko. Zrédto: UM

Siedzibg gminy jest miasto Olecko. W sktad gminy wchodzi 45 miejscowosci
zgrupowanych w 32 sofectwach.

Strukture przestrzenng miasta i gminy Olecko determinujg obszary o funkgcji rolnicze;j,
rolniczo-turystycznej, wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej, w tym przemystowej,
mieszkaniowej, ustugowej, komunikacji i infrastruktury technicznej oraz gospodarki lesnej
(w pewnym stopniu réwniez rybactwo).

W miescie i gminie Olecko przewazajg zaktady branzy drzewnej, stolarskiej,
budowlanej oraz spozywczej. Sposréd zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych sektor
prywatny przedsiebiorstw stanowi 96% ogotu przedsiebiorstw, natomiast sektor publiczny
3,8%.

Swiadczy to o wysokiej aktywnosci mieszkarnicéw gminy, ale takzie charakteryzuje
to podmioty, ktére dysponujg niskim kapitatem firmy i nie tworzg duzej ilosci miejsc pracy,
a przewaznie oparte sg na samozatrudnieniu.
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Dominujacymi dziedzinami zycia gospodarczego na obszarze miasta s3: przemyst
drzewny, stoczniowy, spozywczy, rolnictwo, ustugi, handel i transport.

Na terenie miasta funkcjonuje 16 placowek Swiadczacych ustugi medyczne w tym
szpital zarzadzany przez spétke ,,Olmedica”.

W dziedzinie edukacji na terenie gminy funkcjonuje 15 publicznych placowek
oswiatowych (1 przedszkole, 3 zespoty wychowania przedszkolnego, 6 szkét podstawowych,
5 gimnazjow), dla ktérych organem prowadzacym jest gmina, oraz 4 placowki oSwiatowe dla
ktorych organem prowadzacym jest powiat. Ponadto na terenie miasta i gminy znajdujg sie
niepubliczne placéwki edukacyjne takie jak:

- Spofeczna Szkota Podstawowa i Spoteczne Gimnazjum prowadzone
przez Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,

- 4 przedszkola,

- 2 ztobki,

- Centrum Edukacji Oséb Niepetnosprawnych przy SDS.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Olecko

Miasto i gmine Olecko zamieszkuje ogdétem 21 905 osdb, w tym: 11 249 kobiet, 10
656 mezczyzn; 16 381 osdb mieszka w miescie i 5 524 oséb zamieszkuje na wsi (stan na dzien
30 czerwca 2015r.).

Przedziat wiekowy MIASTO WIES Razem
0-6 1025 378 1403
7-15 1507 660 2167
16-18 497 207 704
19-25 kobiety 731 310 1041
19-25 mezczyzni 779 347 1126
26-49 kobiety 2 852 905 3757
26-49 mezczyzni 2 850 1045 3 895
50-65 kobiety 2042 479 2521
50-65 mezczyzni 1692 554 2246
Powyzej 65 kobiety 1478 389 1867
Powyzej 65 mezczyzni 928 250 1178
RAZEM: 16 381 5524 21 905

Tabela 2 Struktura wiekowa mieszkaricéw Gminy Olecko. Zrédto: UM

Ogétem liczba oséb w wieku produkcyjnym w gminie Olecko wynosi 14 586 o0sdb,
co stanowi 66,59% catej populacji mieszkarnicéw gminy, natomiast w wieku poprodukcyjnym
jest 3 045 oséb tj. 13,90% mieszkaricow gminy Olecko.
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Statystyka rejestracji zdarzen w ewidencji ludnosci w miescie i gminie Olecko

w latach 2012-2015

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 30.06.2015
urodzenia 245 238 205 99
zgony 198 190 215 101
matzenstwa 172 155 197 83
rozwody 77 88 74 12
pobyty czasowe 443 459 351 128
Migracje 189 206 213 147
wtym: |- pongvyne zameldowanie 37 42 33 27
w gminie
-zameldowamg na pobyt 153 147 160 116
staty spoza gminy
- emigracje 4 17 20 4

Tabela 3 Rejestracja zdarzern w ewidencji ludnosci. Zrédto: UM

Wyzwaniem dla gminy jest wzrost migracji, a zwtaszcza, jak wynika z diagnozy

przeprowadzonej na potrzeby zwigzane z opracowywaniem ,Strategii Rozwoju Miasta

i Gminy Olecko do roku 2025”, odptyw mifodych ludzi. Zdiagnozowane zostaty réwniez

przyczyny tego zjawiska: poszukiwanie przez ludzi mtodych miejsca ksztatcenia, lepszych

mozliwosci rozwojowych oraz perspektyw pracy. Ponadto, zauwazalny jest w Olecku,

podobnie jak w catej Polsce, proces starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten wigze sie

z koniecznoscig dostosowania ustug publicznych do szczegdlnych potrzeb oséb starszych.

16

Id: 78BB80E1-AD83-4CB2-A5C0-22B5336B726A. Podpisany

Strona 17



4. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Najistotniejszym celem diagnozy jest okreslenie problemdw spotecznych - zjawisk
niekorzystnych dla spotecznosci, w ktérej wystepujg i s3 oceniane jako zagrazajace,
niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania. Diagnoza stanowi punkt wyjscia i podstawe
do planowania celéw i kierunkéw dziatania. Obok dziatan biezgcych, majgcych na celu
zaspokojenie aktualnych potrzeb oraz rozwigzanie istniejgcych probleméw, konieczne jest
planowanie dziatan dtugofalowych, zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju spotecznosci
lokalnej i wigczenia spotecznego grup zagrozonych marginalizacjg lub wykluczeniem.

Dla opisu sytuacji spotecznej w gminie wykorzystane zostaty dane Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw
i Wspodtuzaleznienia, Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Oséb Doswiadczajgcych
Przemocy w Rodzinie, Ewidencji Ludnosci. Zostaty takzie przeprowadzone badania
ankietowe wsréd senioréw (84 osoby). Ponadto odbyty sie dwa spotkania
z przedstawicielami oswiaty i organizacjami pozarzagdowymi.

Powody przyznawania pomocy spotecznej

. . Liczba rodzin
Lp. | POWOD TRUDNEJ SYTUACII ZYCIOWE) 2012r. 2013r. 2014r.
1 | Ubdstwo 31 64 97
2 | Sieroctwo - 2 2
3 | Bezdomnos¢ 14 14 22
4 | Bezrobocie 550 584 541
5 | Dtugotrwata lub ciezka choroba 465 458 426
6 | Potrzeba ochrony macierzynistwa 148 147 102
W tym: wielodzietnos¢ 54 66 46
7 | Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia 92 67 64
gospodarstwa domowego
w tym: Rodziny niepetne 65 49 49
Rodziny wielodzietne 21 13 14
8 | Niepetnosprawnos¢ 100 96 109
9 | Przemoc w rodzinie 64 26 27
10 | Alkoholizm 35 58 68
11 | Narkomania - 2 1
12 | Trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia
. 5 5 5
po opuszczeniu zaktadu karnego
13 | Zdarzenie losowe 2 - -
14 | Sytuacja kryzysowa 3 - -

Tabela 4 Powody przyznania pomocy spotecznej. Zrédto: MOPS
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Najistotniejsze problemy spoteczne zostaty okres$lone w drodze analizy powodow
udzielania pomocy mieszkancom przez Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w Olecku
w latach 2012-2014, na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci, oceny zasobow pomocy
spotecznej oraz struktury rodzin objetych pomocg spoteczng. Ze $wiadczen pomocy
spotecznej korzysta 11,8% ogdtu mieszkancow, tj. 2 586 osoéb.

Z zestawienia wynika, ze $wiadczenia pomocy spofecznej udzielane sg najczesciej
z powodu: bezrobocia, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, niepetnosprawnosci, potrzeby
ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietnosci), bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ubdstwa. W znaczgcej skali,
pomoc spoteczna jest udzielana z powodu przemocy w rodzinie i bezdomnosci. W Swietle
statystyki MOPS dotkliwe problemy spoteczne, jak alkoholizm i narkomania, stosunkowo
rzadko stanowig podstawe udzielania pomocy spotfecznej. Trzeba jednak podkresli¢,
iz rodziny dotkniete uzaleznieniami (nie tylko od substancji psychoaktywnych), zwykle
nie przyznajg sie do swojego problemu, natomiast korzystajg z pomocy spotecznej z innych
powoddw. Waga problemu uzaleznied wynika z diagnozy przeprowadzonej w toku
opracowywania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Olecko na 2016 rok i Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Olecko
na lata 2015 —2018.

Nalezy zauwazyé, ze wskazanych wyzej pie¢ gtownych probleméw spotecznych
w miescie i gminie Olecko, odpowiada dominujgcym powodom udzielania swiadczen
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W dokumencie "Analiza probleméw spotecznych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w ujeciu pomocy spotecznej za rok 2014"
na pierwszym miejscu rowniez wskazuje sie bezrobocie, natomiast w dalszej kolejnosci
ubdéstwo, niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekuniiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dtugotrwatg lub ciezkg chorobe. Na kolejnym
miejscu, podobnie jak w miescie i gminie Olecko, w statystyce wojewddzkiej pojawiajg sie
przemoc w rodzinie czy narkomania.
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Rodziny objete pomocg spoteczng

TYPY | LICZEBNOSC RODZIN 2012r. 2013r. 2014r.
I. | Rodziny ogétem 1071 1331 1245
w tym o liczbie osdb: 1 360 382 417
2 177 218 218
3 185 214 199
4 171 224 200
5 91 199 124
6 i wiecej 87 94 87
[l. | Rodziny z dzieémi ogétem 654 686 722
w tym o liczbie dzieci: 1 242 241 243
2 225 233 251
3 99 113 130
4 54 66 65
5 14 16 15
6 14 12 14
7 i wiecej 6 5 4
[ll. | Rodziny niepetne ogétem 256 258 234
w tym o liczbie dzieci: 1 128 123 113
2 80 82 71
3 29 28 28
4 i wiecej 19 25 22
IV. | Rodziny emerytow i rencistow ogétem 143 125 147
w tym o liczbie osdb: 1 110 99 112
2 21 20 26
3 6 3 3
4 i wiecej 6 3 6

Id: 78BB80E1-AD83-4CB2-A5C0-22B5336B726A. Podpisany

Tabela 5 Rodziny objete pomoca spoteczng. Zrédto: MOPS

Biorgc pod uwage rodziny objete pomocg zauwaza sie nieznaczny spadek liczby
rodzin w porédwnaniu do roku 2013, tj. o 86 rodzin. Natomiast jest tendencja wzrostowa
udziatu rodzin jednoosobowych, zwtaszcza rodzin emerytdw i rencistow. Z kolei wsrdd rodzin
z dzie¢mi zwiekszyta sie liczba korzystajgcych z pomocy, przede wszystkim sg
to rodziny z dwojgiem i trojgiem dzieci. Z kolei dostrzega sie spadek liczby rodzin niepetnych
w stosunku do lat 2012 i 2013, ktéry wynosi odpowiednio 22 i 24. Sposrdd tych rodzin
najczesciej z pomocy korzystaty rodziny z jednym i dwojgiem dzieci.
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Charakterystyka zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy
spotecznej

Ubdstwo

Z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, korzysta znaczna liczba rodzin.
Sa to rodziny, w ktdérych dochdd na osobe w rodzinie jest nizszy lub réwny kryterium
dochodowemu okreslonemu w art. 8.1. ustawy o pomocy spotecznej, przy czym prawo
do swiadczen pienieznych przystuguje przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego
z powoddw wymienionych w art. 7 pkt. 2-15 lub innych okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy spotecznej.

Ubdstwo okreslane jest jako stan uwarunkowany niewystarczajgcym dochodem,
uniemozliwiajgcy zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych cztowieka. Ustawa
o pomocy spotecznej zawiera pojecie "podstawowych potrzeb" w kontekscie swiadczen
pienieznych, ktdre mogg by¢ przyznane w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, a takze kosztow pogrzebu. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym.

Problem ubdstwa niesie za sobg wiele niekorzystnych zjawisk, poczawszy
od degradacji biologicznej i spotecznej ubogich oraz ich rodzin, poprzez marginalizacje
i wykluczenie spoteczne oséb dotknietych tym problemem, a skoficzywszy na zachowaniach
patologicznych takich jak np.: alkoholizm, narkomania, przestepczos¢. Pogtebianiu sie tego
procesu sprzyjajg takie czynniki, jak: wzrost kosztow eksploatacji mieszkan, wzrost kosztéw
zwigzanych z ochrong zdrowia, leczeniem, edukacjg, niskie dochody, a takie duza liczba
bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do swiadczen oraz wzrost liczby oséb starszych wiekiem.

W ostatnim okresie wiele oséb poprawe swego losu wigze z koniecznoscig wyjazddéw
zarobkowych do wiekszych miast lub za granice.
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Sieroctwo

Sieroctwo rozumiane jest powszechnie jako sytuacja dziecka, ktére pozbawione jest
rodzicow. Rozrdznia sie sieroctwo naturalne — jako skutek $mierci rodzicéw, spoteczne —
kiedy dziecko pozbawione jest normalnego srodowiska rodzinnego na skutek rozbicia
rodziny lub jego marginalizacji. Coraz czesciej z pojeciem sieroctwa spotecznego tgczy sie
takze pojecie ,sieroctwa duchowego”, odnoszace sie do sytuacji osamotnienia dziecka
w rodzinie witasnej, a wiec do braku opieki i wsparcia ze strony rodzicow biologicznych.

Niepokojace sg zjawiska tzw. "eurosieroctwa" lub , pdétsieroctwa spotecznego” wynikajgce
z pozostawienia dzieci przez jednego z rodzicdw, wyjezdzajacego do pracy zarobkowej
za granice, a funkcje rodzicielskie petni tylko drugi rodzic.

Problem sieroctwa na terenie naszej gminy najczesciej ma charakter sieroctwa
spotecznego — sieroty pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewtasciwa
atmosfera, konflikty rodzinne, przemoc, btedy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci
za dzieci, zanik zwigzkdéw uczuciowych miedzy cztonkami rodziny, a szczegdlnie brak mitosci
do dziecka. Na dezintegracje rodziny wptywa réwniez zta sytuacja materialna, mieszkaniowa,
narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem. Z pomocy MOPS w Olecku z powodu
wystepujgcego sieroctwa, korzystajg pojedyncze osoby lub rodziny. Problem pétsieroctwa
moze odzwierciedlac liczba rodzin niepetnych.

Dziecku pozbawionemu catkowitej lub czesciowej opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych lub w rodzinach zastepczych na mocy
postanowienia sgdu. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nakfada
obowigzek pracy z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe
— dazenia do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka
— zapewnienia opieki i wychowania w srodowisku zastepczym.
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Bezdomnos¢

Wedtug definicji zawartej w ustawie o pomocy spotecznej osoba bezdomna
to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepisdw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olecku systematycznie prowadzi statystyke
0s6b bezdomnych. Problem bezdomnosci, wedtug stanu na dzien 31.12.2015r. dotyczy
26 os6b. Najczestszg przyczyng bezdomnosci jest: alkoholizm, utrata mieszkania z powodu
eksmisji, przestepczos¢, choroby oraz inne przyczyny (przypadek braku mieszkania
po opuszczeniu placéwki opiekuriczo-wychowawczej).

Opracowany w grudniu 2015 roku rzgdowy "Program Wspierajacy Rozwigzywanie
Problemu Bezdomnosci" wpisuje sie w europejskie rekomendacje w obszarze rozwigzywania
problemu bezdomnosci. W ich swietle bezdomnos¢ powinna by¢ traktowana jako szerszy
problem polityki spotecznej - nie tylko pomocy spotecznej. Bezdomnos¢ jest skutkiem
niekorzystnych uwarunkowan socjalnych, na przyktad bezrobocia, czy braku mieszkania,
ale czesto réowniez efektem zmniejszonej zdolnosci do samodzielnego zycia i sprostania
wymogom spoteczenstwa, oceniajgcego jednostke gtéwnie pod wzgledem wydajnosci.
Bezdomnych nalezy pojmowac jako ludzi w kryzysie, wykluczonych spotecznie.

Gtéwnym celem Programu jest zmniejszenie liczby oséb zagrozonych bezdomnoscia
i 0s6b bezdomnych poprzez wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

W ramach celu gtdéwnego wyznaczone sg nastepujgce cele szczegétowe:

- zwiekszenie samodzielnosci osob bezdomnych poprzez system ustug reintegracji
spotecznej i zawodowe;j;

- wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ochrony zdrowia i zycia osob
bezdomnych;

- zmiana standardow placowek sSwiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych,
tj.: ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla bezdomnych.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wtasnych
gminy. Pomoc ta obejmuje: udzielenie schronienia, positku, ubrania, a takze zasitku
celowego na leczenie. W naszej gminie niezbedna pomoc osobom bezdomnym udzielana
jest gtdwnie w ramach wspodtpracy MOPS z istniejgcym od 2000 roku Stowarzyszeniem
"Otwarte Drzwi". Stowarzyszenie prowadzi m.in. dom noclegowy i stotéwke
dla bezdomnych. Jednakze bezdomni podlegajacy dtugotrwatej pomocy instytucji czesto
tracg samodzielno$¢ i wykazujg biernos¢ w podejmowaniu witasnych wysitkdw. Szansg
na skuteczng pomoc jest motywowanie oséb bezdomnych do zmiany stylu zycia, uczenie
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zachowan prospotecznych i umiejetnosci wspdtpracy z innymi ludZzmi oraz aktywizacja
zawodowa. Obok dziatan skoncentrowanych na tagodzeniu skutkdw bezdomnosci, konieczne
jest zatem podniesienie efektywnosci dziatan o charakterze profilaktycznym,
a w szczegdlnosci aktywizujgcym. Moze temu stuzy¢ szersze wykorzystanie instrumentéw
pomocy spotecznej ukierunkowanych na reintegracje spoteczng i zawodowg o0sdb
bezdomnych, takich jak kontrakty socjalne i programy wychodzenia z bezdomnosci

Wyrazem troski wtadz lokalnych w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci jest
realizacja Programu pomocy w sptacie zadtuzenia z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Olecko w formie swiadczen rzeczowych.

Mieszkania komunalne w zasobach 2012r. 2013r. 2014r.
Gminy Olecko

Liczba mieszkann komunalnych 394 389 378
w zasobie gminy

Liczba wnioskéw ztozonych 19 10 11
w zasobie gminy

Liczba mieszkan socjalnych 32 32 34
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 39 50 46
Liczba wyrokdw eksmisyjnych bez wskazania 1 2 4
lokalu socjalnego

Tabela 6 Komunalne zasoby mieszkaniowe. Zrédto: UM

Problem bezdomnosci moze wzrasta¢ o czym sSwiadczg coraz wieksze problemy
z ptaceniem czynszu, wiele oséb posiada zadtuzenie zblizajgce sie wielkoscia do wartosci
mieszkania. Ponadto wsrdd klientéw pomocy spotecznej zauwaza sie duzg rotacje wynajmu
stancji, ktéra wynika z trudnosci finansowych. Rodziny te potencjalnie s3 zagrozone
bezdomnoscia.

W zasobach komunalnych gminy zmniejsza sie liczba mieszkan. W stosunku
do 2012r. zmniejszyta sie o 16, a do 2013r. o 11. Z podanych danych wynika,
ze zmniejszyta sie liczba ztozonych wnioskéw o przydziat mieszkania komunalnego, zas$ liczba
0s0b oczekujgcych na mieszkanie socjalne w stosunku do 2012 r. wzrosta o 7. Sukcesywnie
wzrasta liczba wyrokow eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego.

Na terenie Gminy od kilku lat wzrasta problem mieszkaniowy, poniewaz istniejgce
spotdzielnie mieszkaniowe nie budujg nowych lokali mieszkalnych. Aktualnie sg budowane
przez prywatnych inwestorow budynki wielorodzinne, na ktére sta¢ tylko nielicznych
mieszkancow. Ponadto zauwaza sie zjawisko ruralizacji, czyli przenoszenia sie na obrzeza
miasta lub do pobliskich wsi. Generalnie miode pokolenie ma coraz wieksze problemy
z uzyskaniem samodzielnego mieszkania, bo nie posiada zdolnosci kredytowej lub statych
dochodoéw.
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Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, w ktérym czesé ludzi zdolnych do pracy
deklarujgcych cheé jej podjecia nie znajduje mozliwosci zatrudnienia z réznych powodoéw.
Uznawane jest dzi$s za powazny problem spoteczny, poniewaz lezy u podstaw wielu innych
problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem oséb i rodzin. Powoduje obnizenie standardu
zycia, ubozenie rodzin, ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym. W naszej gminie jest
gtéwnym powodem korzystania ze $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Brak pracy wptywa nie tylko na sytuacje ekonomiczng. W wymiarze psychologicznym
bezrobocie, zwtaszcza diugotrwate, prowadzi do obnizenia samooceny osoby bezrobotnej,
standw frustracji, poczucia bezradnosci, trudnosci z organizowaniem i wykorzystaniem
czasu. W wymiarze spotecznym skutkiem jest pogtebiajaca sie izolacja oséb i rodzin,
ksztattowanie sie tzw. ,kultury bezrobocia”, charakteryzujgcej sie m.in. brakiem aktywnosci,
roszczeniowg postawg wobec instytucji pomocowych, dziedziczeniem przez dzieci niskiego
statusu spotecznego i ekonomicznego rodziny.

Wysokie bezrobocie powoduje migracje zarobkowe, a zwtaszcza odptyw mtodych,
wyksztatconych ludzi, oraz rosngce poczucie zagrozenia bezrobociem wsrdéd ludzi
zatrudnionych.

Pracownicy socjalni zwracajg uwage, ze w wiekszosci rodzin dotknietych problemem
bezrobocia wspdétwystepuja: alkoholizm i inne uzaleznienia, pogarszanie sie stanu zdrowia
fizycznego i psychicznego, przemoc, rozwody i samotne rodzicielstwo. Inne zaobserwowane
problemy i dysfunkcje, ktére majg wptyw na jakos¢ zycia rodzinnego i spotecznego to:
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaweczej, spadek aspiracji edukacyjnych
wiasnych i dzieci, trudnosci z uzyskaniem i utrzymaniem mieszkania, zadtuzanie sie.

Najtrudniej znalezé prace osobom, ktdre sg diugotrwale bezrobotne tj., zgodnie
z definicjg zawartg w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat.

Osoby te w ramach wspodtpracy z urzedem pracy w pierwszej kolejnosci kierowane sg
do uczestnictwa w programie aktywizacji i integracji oraz prac spotecznie uzytecznych. Praca
socjalna opiera sie na zawarciu i realizacji kontraktu socjalnego.

Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych jest procesem ztozonym i wymaga
wspotpracy stuzb zatrudnienia, pracownikéw socjalnych, a takze specjalistéw poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego i prawnego. Trudnosci w aktywizowaniu tej grupy
do wspdtdziatania w rozwigzywaniu swoich problemdw wynikajg najczesciej z utraty
umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, ale tez postaw osob bezrobotnych — zaprzestania
podejmowania staran o prace z powodu doswiadczanych niepowodzen lub z obawy
przed zmiang dotychczasowego stylu zycia, wyuczonych ,strategii” przezycia, w tym

24

Id: 78BB80E1-AD83-4CB2-A5C0-22B5336B726A. Podpisany Strona 25



korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. Wsrdd oséb dotknietych problemem
bezrobocia znajdujg sie osoby, ktére nigdy nie pracowaty, nigdy nie szukaty pracy i nie sg
zainteresowane jej poszukiwaniem, a status osoby bezrobotnej zachowujg dla ubezpieczenia

zdrowotnego. Niektdérzy bezrobotni, przewaznie z terendw wiejskich, rezygnujg ze statusu

osoby bezrobotnej z powodu braku $rodkéw finansowych na dojazd do urzedu pracy.
Znaczna, trudna do oszacowania, liczba oséb podejmuje prace w szarej strefie (prace
dorywcze i sezonowe) lub wyjezdza do pracy za granice.

Osoby te sg potencjalnymi swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej po osiggnieciu
wieku emerytalnego, w zwigzku z brakiem uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych.

Liczba osdb bezrobotnych w latach 2012-2014

Rok Liczba oséb bezrobotnych ogétem
2012 1892
2013 1973
2014 1700

Tabela 7 Liczba bezrobotnych. Zrédto: PUP

Wybrane kategorie bezrobotnych w latach 2012-2014

Poszczegdlne kategorie 2012r. 2013r. 2014r
bezrobotnych
Z prawem do zasitku 468 354 305
Do 25 roku zycia 335 328 288
Dtugotrwale bezrobotni 958 1125 981
Powyzej 50 roku zycia 511 537 497
Bez kwalifikacji zawodowych 445 540 504
Niepetnosprawni 57 70 60
Tabela 8 Wybrane kategorie bezrobotnych. Zrédio: PUP
Stopa bezrobocia w powiecie oleckim na tle wojewodztwa i kraju
w latach 2012-2014
. . wojewodztwo warminsko-
Rok Powiat olecki . Polska
mazurskie

2012 23,1% 21,2% 13,4%

2013 23,4% 21,7% 13,4%

2014 20,9% 18,9% 11,5%

Tabela 9 Stopa bezrobocia w powiecie Oleckim na tle wojewédztwa i kraju. Zrédto: PUP
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Dtugotrwata lub ciezka choroba

Wedtug Komisji Choréb Przewlektych przy WHO za chorobe przewlektg uznaje sie
»wszelkie zaburzenia lub odchylenia od normy, ktére majg jedng lub wiecej z nastepujacych
cech charakterystycznych: sg trwate, pozostawiajg po sobie inwalidztwo, spowodowane
sg nieodwracalnymi zmianami patologicznymi, wymagajg specjalnego postepowania
rehabilitacyjnego albo wedtug wszelkich oczekiwan wymagaé bedg dtugiego okresu nadzoru,
obserwacji czy opieki”.

Dla chorych przewlekle ze wzgledu na ich szczegdlny stan zdrowia bardzo istotne sg
nastepujace czynniki:

- zapewnienie warunkéw do samorealizacji;
- zapewnienie poczucia bezpieczenstwa;
- wsparcie terapeutyczne.

Z danych MOPS w Olecku wynika, ze z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
pomoc finansowg w latach 2012 — 2014 otrzymat nastepujgcy odsetek rodzin z ogdtu
korzystajacych: 2012 — 43,4%; 2013 — 34,4%; 2014 — 32,2%. Natomiast pomoc w postaci
ustug opiekunczych ilustruje ponizsza tabela.

Ustugi opiekuncze Lata
2012 2013 2014
Ustugi opiekuncze 53 43 56
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 35 37 36
Ogétem 88 80 92

Tabela 10 Ustugi opiekuricze. Zrédto: MOPS

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie zawierajg szczegdétowych unormowan
dotyczacych ustug opiekuiczych sSwiadczonych w miejscu zamieszkania, za$ analizy
przeprowadzone w obszarze tych ustug wskazujg, Ze wymagajg one dziatan
ukierunkowanych na podniesienie jakosci i skutecznosci. Wskazane jest wdrozenie
standardu ustug opiekunczych.

W przypadku liczby rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych z powodu
dtugotrwatej choroby widoczna jest niewielka tendencja spadkowa, a tendencja wzrostowa
w stosunku do oséb wymagajgcych pomocy ustugowej. W ostatnich latach coraz czesciej
zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego umieszczenia w domu pomocy spotecznej
lub zaktadzie opieki dtugoterminowe;j.

Dtugotrwata choroba jest jednym z czynnikéw powodujgcych dysfunkcje rodziny,
poniewaz prowadzi do jej dezorganizacji, znacznego obcigzenia budzetu domowego
wydatkami na leczenie i pielegnacje. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad przewlekle
chorym cztonkiem rodziny prowadzi do wyczerpania fizycznego i emocjonalnego,
w konsekwencji moze by¢ czynnikiem wywotujgcym przemoc lub izolacje spoteczng rodziny.
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Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd senioréw miasta i gminy Olecko
wynika, ze 46,5% badanym brakuje pieniedzy na zakup podstawowych lekéw
i podstawowych produktéw Zzywnosciowych. Dtugotrwata choroba prowadzaca
w konsekwencji do niepetnosprawnosci w populacji senioréw stanowi duzy problem
spoteczny. Wiele oséb jest niezdolnych do samoobstugi i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Zdecydowang wiekszos¢ stanowig osoby samotne, dlatego nalezy rozszerzyé
oferte pomocy ustugowej. Badani oczekujg nizszych kosztow optat za ustugi opiekuncze,
poniewaz w rzeczywistosci potrzebujg znacznie wiecej godzin ustug niz pozwalajg im
posiadane srodki finansowe. Dochody wiekszosci badanych oscylowaty w granicach
1-1,5 tys. ztotych. Stanowig oni mniejszos¢ wséréd swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,
poniewaz dochody ich przekraczaja ustawowe kryterium dochodowe, co nie oznacza,
Ze nie potrzebujg wsparcia materialnego.

Aby poprawic¢ te sytuacje nalezy dazy¢ do stworzenia sieci wsparcia spoftecznego
poprzez wieksze wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych i wolontariatu
dla oséb starszych oraz aktywnosci samych senioréw.

Potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci

Zapisy o ochronie rodziny i macierzynstwa zawarte sg w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej: "Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych".

Ochrona macierzynstwa jest uregulowana w Kodeksie Pracy oraz szeregu innych
ustaw. Ochrona ta obejmuje kobiety w cigzy, w okresie porodu i potogu oraz wychowujace
dzieci. Prawo przewiduje wiele S$wiadczen, ktére wigzg sie z macierzyfstwem
i rodzicielstwem. Wymieni¢ mozna $wiadczenia opieki zdrowotnej, Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia pomocy spotecznej. Stuzg one
realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej, uniemozliwiajgcej zwykle aktywnos$é
zawodowa.

Zmiany kulturowe oraz spoteczno-ekonomiczne, a zwtaszcza pogarszajgca sie sytuacja
na rynku pracy, powodujg, ze ludzie coraz rzadziej decydujg sie na wiecej niz jedno dziecko.
Poza tym czesto dziecko przychodzi na swiat dopiero wtedy, gdy rodzice majg ustabilizowane
zycie, staé ich na zapewnienie dziecku godnego bytu. Odchodzi sie od tradycyjnego,
wielodzietnego modelu rodziny. Wspbtczesnie obraz rodziny wielodzietnej jest
stereotypowy. Rodzina ta kojarzona jest z nieodpowiedzialnoscig rodzicow, ubdstwem,
wystepowaniem probleméw opiekunczo-wychowawczych. Z drugiej strony — ten model
rodziny jest bardzo pozadany z punktu wiedzenia kondycji demograficznej Polski. Z badan
GUS przedstawionych w "Prognozie ludnosci na lata 2014-2050" wynika, ze pomiedzy rokiem
1988 a 2011, odnotowano wsrdd rodzin istotny wzrost odsetka par bez dzieci (z 22,8%
do 25,9%) oraz rodzin niepetnych (z 15,4% do 22,8%). Spadek liczby urodzen jest jedng
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z podstawowych przyczyn nizu demograficznego. GUS podaje, iz w 2013 roku odnotowano
ujemny przyrost naturalny ludnosci, ktéry bedzie utrzymywat sie do konca horyzontu
prognozy we wszystkich wojewddztwach.

W gminie Olecko potrzeba ochrony macierzyistwa i wielodzietno$¢ nalezig
do gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej. W 2014r. w ogdlnej liczbie rodzin
z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej - 228 stanowity rodziny wielodzietne (31,6%),
a 234 - rodziny niepetne (32,4%). W$rdd rodzin wielodzietnych najliczniej reprezentowane
byty rodziny z trojgiem dzieci, a wsrdd rodzin niepetnych - z jednym dzieckiem.

Z punktu widzenia demografii rodzing wielodzietng jest taka, ktéra zapewnia lekko
rozszerzong zastepowalnos¢ pokolen. W tym ujeciu za wielodzietng uznaje sie rodzine
z co najmniej czworgiem dzieci. Z kolei kryteria ekonomiczne wskazuja, iz wielodzietnosc¢
oznacza rodzine z trojgiem dzieci, poniewaz moment pojawienia sie w rodzinie trzeciego
potomka znacznie obniza zamoznos¢ rodzin. Z kryterium ekonomicznym t3czg sie kwestie
pomocy spotecznej, a wiec wsparcia finansowego i rzeczowego rodzin z wiekszg liczba dzieci.

Ustawa o sSwiadczeniach rodzinnych okredla rodzine wielodzietng jako rodzine
wychowujaca troje i wiecej dzieci majacych prawo do zasitku rodzinnego. GUS w swoich
analizach postuguje sie okresleniem: ,matzenstwa lub zwigzki nieformalne z co najmniej
tréjka dzieci na utrzymaniu”. Mozna zatem przyjaé, ze rodziny wielodzietne — to rodziny 3+.

Rodziny wielodzietne o niskich dochodach, niewystarczajgcych na zaspokojenie
potrzeb bytowych, kulturalnych, zdrowotnych lub edukacyjnych, przy czym rodzice
prawidtowo wypetniaja obowigzki wychowawcze, potrzebujg jedynie wsparcia finansowego
lub rzeczowego.

Szerszym zakresem interwencji stuzb pomocowych obejmowane s3 rodziny
wielodzietne diagnozowane jako bezradne lub niewydolne wychowawczo. W rodzinach tych
mogg wystepowaé takie problemy jak: dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia,
przemoc, przewlekte choroby, niepetnosprawnosé, niewtasciwe postawy rodzicielskie. Obok
pomocy finansowej i rzeczowej rodziny te obejmowane sg wsparciem w formie pracy
socjalnej, wsparciem asystenta rodziny, poradnictwem specjalistycznym, pomoca ustugowa
i instytucjonalng. Ponadto rodziny wielodzietne wspierane sg poprzez lokalne i rzgdowe
programy.

Czas pokaze, czy realizacja Programu Rodzina 500+ pozwoli zminimalizowaé problemy
demograficzne. Niewatpliwie rodziny o najnizszych dochodach odczujg poprawe sytuacji
ekonomicznej. Niemniej skuteczna polityka prorodzinna powinna mieé charakter
dtugofalowy, systemowy i kompleksowy.
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Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Obraz wspodtczesnej polskiej rodziny budzi niepokdj, poniewaz dostrzega sie w jej
zyciu coraz wiecej zagrozen. Prowadzg one do dysfunkcyjnosci rodziny, a tym samym
wywotujg trudng sytuacje zyciowg dziecka. Na zmiany funkcjonowania polskich rodzin
istotny wptyw miaty zmiany systemu spoteczno-ekonomicznego. Takie zjawiska, jak, miedzy
innymi bezrobocie, bieda, problemy alkoholowe, przemoc, wydtuzony czas pracy rodzicéow
i inne, powodujg wzrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo. Cechg rodziny
niewydolnej wychowawczo jest zaburzenie ogdlnie przyjetych norm postepowania rodzicéw
wobec dziecka. Konsekwencjg niewtasciwego funkcjonowania rodziny jest w przypadku
dzieci pojawianie sie symptomoéw nieprzystosowania spotecznego, miedzy innymi zaburzen
w ksztattowaniu sie mechanizmoéw kontroli wewnetrznej jednostki, formowania sie
znieksztatconego obrazu Swiata i wtasnej osoby oraz naruszajacych normy zachowan
spotecznych.

Najczesciej bezradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci faczy sie
z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, przestepczos¢ miodocianych, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych. Dysfunkcje te wyrazajg sie najczesciej niedojrzatoscia emocjonalng,
problemami we wspdtzyciu z ludZmi, trudnosciami adaptacyjnymi, bezradnoscia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w sSrodowisku
rodzinnym oraz szkolnym. U dzieci i mitodziezy czesto pojawiajg sie zachowania
buntownicze, agresywne, konfliktowe, tamanie panujgcych obyczajéw, norm, wartosci
i przepiséw prawa. Mamy wtedy do czynienia z tak zwanymi rodzinami wieloproblemowymi.

Rodziny wieloproblemowe, w ktdérych kumuluje sie wiele zaniedban, deficytow
i problemoéw, wymagaja wsparcia:
1. w sprawach korzystania z zasobow, mozliwosci, uprawnien zwigzanych z:
- potrzebg nabycia umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych;
- potrzebg poznania przepisdw prawa w zakresie uprawnien;
- potrzebg nabycia umiejetnosci korzystania z zasobdéw srodowiska lokalnego;
- potrzebg dostepu do informacji;
- potrzebg nabycia umiejetnosci komunikacji spotecznej;
2. w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwigzanych z:
- potrzebg naprawy zaburzonej komunikacji wewnatrzrodzinnej;
- potrzebg posiadania wiasciwych wzorcéw;
- potrzebg oparcia o autorytety;
- potrzebg poznania wiasciwych metod wychowawczych;
- potrzebg zainteresowania problemami i potrzebami rozwojowymi dziecka;
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- potrzebg nabycia umiejetnosci organizacji czasu wolnego dla rodziny i dziecka;

- potrzebg nabycia umiejetnosci i mozliwosci zabezpieczenia witasciwe] opieki
osobie zaleznej w rodzinie.

3. w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego, zwigzanych z:

- potrzeba nabycia umiejetnosci racjonalnego gospodarowania budzetem;

- potrzebg okreslenia wtasciwej hierarchii potrzeb;

- potrzebg nabycia umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu;

- potrzebg wypracowania nawykow i umiejetnosci utrzymania czysto$ci w domu;

- potrzeba wtasciwego podziatu obowigzkéw w rodzinie;

- potrzebg nabycia umiejetnosci  przygotowywania  petnowartosciowych,
zroznicowanych i ekonomicznych positkdw dostosowanych do wieku i potrzeb
dzieci.

Powyisze potrzeby, uniemozliwiajgce prawidtowe funkcjonowanie i integracje
spoteczng rodzin z dziecmi mogg by¢ zaspokojone przez interdyscyplinarng pomoc
(psychologa, terapeuty, pedagoga, pedagogdw ulicznych, pracownika socjalnego i asystenta
rodziny).

Z danych MOPS wynika, ze z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w poszczegdlnych latach pomoc
finansowa otrzymat nastepujacy odsetek ogdtu rodzin: 8,6% - 2012; 5% - 2013; 5,1% - 2014.
Zauwazalna jest tendencja spadkowa zaréwno wsrdéd rodzin niepetnych i wielodzietnych,
korzystajacych z tego powodu z pomocy finansowej (Tabela 5).

W 2014 roku z 15 rodzinami pracowat asystent rodziny, w 2015 z 19 rodzinami.

WSsrdéd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej dostrzega sie, ze coraz mniej rodzin
z problemem bezradnosci korzysta z pomocy pienieznej, natomiast nastgpit wzrost liczby
rodzin niewydolnych wychowawczo, wobec ktérych zostata podjeta interwencja w postaci
umieszczenia dzieci w systemie opieki zastepczej.

2012 2013 2014

Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych
w pieczy zastepczej 6 14 16

Tabela 11 Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej z terenu gminy Olecko. Zrédto: MOPS

Zadne dziecko z terenu gminy Olecko nie trafito do pieczy zastepczej wytgcznie
z powodu ubdstwa rodziny. Powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej to: sieroctwo,
problem alkoholowy rodzicédw, choroba psychiczna, uposledzenie umystowe matek lub inne
powazne dysfunkcje w rodzinie uniemozliwiajgce sprawowanie odpowiedniej opieki
nad dzieckiem.

W procesie budowania systemu wsparcia rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi niezbedne bedzie okreslenie przynajmniej minimalnego pakietu ustug
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kierowanych do rodzin zagrozonych interwencjg w postaci umieszczenia dzieci w systemie
opieki zastepczej.
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Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, oznacza trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Ustawa ta okresla
trzy stopnie niepetnosprawnosci:

l.  znaczny (w rozumieniu aktualnych przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych: catkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolnosé
do samodzielnej egzystencji, wczesniej - | grupa inwalidztwa);

[l. umiarkowany (catkowita niezdolnos¢ do pracy - Il grupa inwalidztwa);
[Il. lekki (czesciowa niezdolnos¢ do pracy - lll grupa inwalidztwa).

Sejm RP w Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych stwierdza iz, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi, osoby niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegac dyskryminacji. W zwigzku z tym
rowniez polityka lokalna powinna promowac i aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
zmierzajgce do likwidacji barier spotecznych, ekonomicznych i fizycznych w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Niepetnosprawno$¢ jest jedng z przestanek kwalifikujgcych do korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat wzrosta liczba oséb, ktorym
udzielono pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Oprécz swiadczen pienieznych
udzielana jest pomoc w formie ustug opiekuinczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Osoby potrzebujace catodobowej opieki
kierowane sg do domoéw pomocy spotecznej. Na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych wyptacane s3 zasitki pielegnacyjne oraz $wiadczenia dla rodzicow dzieci
i opiekundw dorostych oséb niepetnosprawnych.

Na terenie gminy Olecko takie podmioty jak: Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Warsztat Terapii Zajeciowej, szkoty i przedszkole z oddziatami integracyjnymi,
stowarzyszenia, kota parafialne "Caritas" podejmujg rdéznorodne dziatania w zakresie
pomocy i integracji spotecznej osoéb niepetnosprawnych.

Konieczne jest angazowanie samych oséb niepetnosprawnych do jak najwiekszej
liczby dziatan. W nowej unijnej perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 Komisja
Europejska szczegdlng uwage zwraca na wigczenie oséb z niepetnosprawnosciami.
Ministerstwo Rozwoju przygotowato "Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdéb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020". Wytyczne
uwzgledniajg rozwigzania takie jak dostepnos¢ architektoniczna i cyfrowa. Dokument ma
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na celu zwiekszenie udziatu o0séb z niepetnosprawnosciami w projektach unijnych
oraz spoteczng i zawodowa aktywizacje tej grupy.

Przemoc w rodzinie

Lp. | Problem przemocy w rodzinie 2012 2013 2014
1. | Liczba osdb ktore zgtosity sie do Punktu ogdtem 148 229 235
w tym: liczba oséb, ktére podjety terapie 19 35 38
w tym: liczba oséb, ktére kontynuujg terapie 7 13 16

2. | Liczba osdb doznajgcych przemocy w rodzinie,

. . 148 229 235
ktérym udzielono pomocy
3. | Liczba 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, ktérym
udzielono pomocy 2 3 2
4. | Liczba osdéb ponizej 18 roku zycia, doswiadczajacych 0 0 0
przemocy w rodzinie, ktérym udzielono pomocy
5. | Liczba osdb, ktérym udzielono poradnictwa prawnego 129 166 141

w zwigzku z przemocg w rodzinie
6. | Liczba rodzin objetych procedura , Niebieskie Karty” 53 65 76

Tabela 12 Problem przemocy w rodzinie. Zrédto: ZI, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Oséb Doswiadczajacych
Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako jednorazowe albo powtarzajgce sie
umyslnie dziatanie lub zaniechanie naruszajacego prawa lub dobra osobiste o0sob
najblizszych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeAstwo utraty Zzycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia
i krzywdy moralne. Wyrdznia sie rézne formy przemocy: fizyczng, psychiczna, seksualng,
ekonomiczna.

Grupg ryzyka szczegdlnie narazong na przemoc w rodzinie sg cztonkowie rodzin
z problemem alkoholowym. Inne przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie to:
normy spoteczne i kulturowe (przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy wobec
kobiet i dzieci), dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia.

W Polsce nie ma jednolitego systemu badania rzeczywistej skali zjawiska przemocy
w rodzinie. Uznaje sie, ze oficjalne statystyki stanowig jedynie , wierzchotek géry lodowej”,
poniewaz obejmujg wytacznie zgtoszone przypadki. Wielu przypadkéw nigdy nikt nie zgtasza.
Wynika to czesto z leku ofiar i Swiadkow przed ujawnianiem przemocy w rodzinie. Przemoc
w rodzinie nierzadko ukrywa sie za pozytywnym wizerunkiem rodziny i sprawcy
w Srodowisku lokalnym. Statystycznie wiekszos¢ oséb doznajgcych przemocy stanowig
kobiety, dzieci do lat trzynastu, w dalszej kolejnosci osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnos$ciami. Ofiarami przemocy w rodzinie sg tez dzieci — $wiadkowie.
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W realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie konieczna
jest wspodtpraca réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych. Pomoc udzielana
rodzinom powinna wiec by¢ kompleksowa i interdyscyplinarna — od zapewnienia osobom
doznajgcym przemocy: bezpieczenstwa, wsparcia socjalnego, pomocy medycznej,
psychologicznej, ochrony prawnej po terapie uzaleznien i oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec oséb stosujgcych przemoc.

Aby skutecznie przeciwdziataé temu ztozonemu, wieloczynnikowemu zjawisku,
potrzebny jest rozwdj systemu ochrony i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
a takze zwiekszenia skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osdéb
stosujgcych przemoc. Ponadto istotne jest wypracowanie systemu szkolenia kadr
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwfaszcza przedstawicieli
oswiaty i ochrony zdrowia, oraz podejmowanie dziatan i inicjatyw, majgcych na celu
zwiekszenie kompetencji rodzicielskich i podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat tego
zjawiska.

Problem uzaleznien

Problem uzaleznien, ze wzgledu na swodj ztozony charakter, rozmiar kosztow
ekonomicznych i S$ciste powigzanie z takimi problemami spotecznymi jak: ubdstwo,
przestepczo$é, bezrobocie, bezdomnos¢, wykluczenie spoteczne i przemoc, stanowi jedng
z istotnych kwestii do rozwigzywania w ramach polityki spotecznej. Kierunki polityki panstwa
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych, problemu narkomanii
i przemocy w rodzinie regulujg ustawy i programy krajowe.

Na poziomie lokalnym zadania w tym obszarze wyznaczane sg3 w ramach gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Konieczne jest monitorowanie problemu
uzaleznien oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych i interwencyjnych. Doktadna
diagnoza i ocena zagrozen wynikajgcych z uzaleznien nie jest jednak mozliwa, poniewaz wraz
z przemianami spofeczno-gospodarczymi i rozwojem cywilizacyjnym coraz fatwiej dostepne
sg roznego rodzaju srodki uzalezniajace, nie tylko alkohol i narkotyki, ale takze dopalacze,
leki i inne Srodki odurzajace. Ponadto dzis$, coraz czeSciej mamy do czynienia z uzaleznieniami
behawioralnymi, czyli podejmowaniem zachowan ryzykownych prowadzacych
do uzaleznienia (np. korzystanie z internetu, gry komputerowe, hazard i inne).
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Wedtug miedzynarodowej klasyfikacji choréb i zaburzen psychicznych (ICD-10),
o uzaleznieniu $wiadczg takie cechy, jak:

- silne pragnienie lub poczucie przymusu podejmowania okreslonych
zachowan;

- trudnosci w kontrolowaniu zachowania zwigzanego z danym obszarem
dziatania;

- stwierdzenie tolerancji (potrzeba nasilania zachowan w celu uzyskania
efektow wczesniej uzyskiwanych przy mniejszym nasileniu);

- narastajace zaniedbywanie innych zrédet przyjemnosci;

- kontynuacja szkodliwych zachowan mimo wyraznych szkdd z nimi zwigzanych.

Uzaleznienie, gtéwnie od alkoholu i narkotykdéw, pocigga za sobg powazne skutki
spoteczne i generuje rdéznego rodzaju problemy rodzinne, wptywa na funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Pojawiajg sie kryzysy, nasilajg sie trudnosci interpersonalne oraz spada
poziom bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania. Narastajg trudnosci materialne i straty
w obrebie zdrowia fizycznego i psychicznego nie tylko osoby uzaleznionej, ale rowniez
poszczegdlnych cztonkdédw rodziny. Zaobserwowano, ze u tych oséb pojawiajg sie fizyczne,
emocjonalne, duchowe i intelektualne zmiany, ktére prowadzg do stanu przypominajgcego
uzaleznienie. Gtebokie uwiktanie w chorobe bliskiego cztonka rodziny nazywane jest
wspotuzaleznieniem i opisywane jako zespot cierpien i zaburzen cztonkdw rodziny osoby
uzaleznionej. Zycie w sytuacji uporczywego stresu jest szczegdlnie trudna sytuacja dla dzieci.
Rodzice, koncentrujac sie na witasnych trudnosciach, nie zaspokajajg w petni potrzeb
rozwojowych dziecka, co powoduje u niego nasilenie réznego rodzaju probleméw
emocjonalnych lub zaburzen zachowania. Uzaleznienie rodzica stanowi dla dziecka Zrédto
wielu traumatycznych przezyé, utrudnia prawidtowy rozwdj, ogranicza mozliwosci
zdobywania wyksztatcenia i budowania relacji spotecznych, moze przyczynia¢ sie
do powielania negatywnych wzorcow zachowan i wiekszego stopnia narazenia
na uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw psychoaktywnych. Bardzo
wazne jest zatem, aby rownolegle z rozwijaniem oferty pomocy osobom uzaleznionym i ich
rodzinom, tworzyé system wczesnej diagnozy zachowan ryzykownych u dzieci i mtodziezy
oraz kierowaé dziatania profilaktyczne do grup najbardziej narazonych na rozwijanie sie
zaburzen zwigzanych zaréwno z uzaleznieniem, jak i z przemoca.

Informacja Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Lp. Dane dotyczace probleméw alkoholowych 2012r 2013r | 2014r
1. llo$¢ wnioskéw skierowanych na leczenie odwykowe oséb
. . 44 42 61
naduzywajgcych alkoholu
2. llo$¢ wnioskédw wystosowanych do sgdu w sprawie
. i . 25 20 25
zobowigzania do leczenia przymusowego

Tabela 13 Dane dotyczace probleméw alkoholowych. Zrédto: GKRPA
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Informacja Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykow
i Wspotuzaleznienia

Lp. | Uzaleznienie od alkoholu 2012r. 2013r. 2014r.
1. | Liczba oséb, ktére zgtosity sie do poradni ogdtem 288 299 243
2. | Liczba osdb, ktore zgtosity sie do poradni 1 raz 70 75 124
3. | Liczba 0sdb uczestniczgcych w programie 61 89 87
podstawowym
4, L|czb_a gsob, ktore ukonczyty program podstawowy 71 55 40
(7 miesiecy)
5. | Liczba oséb uczestniczgcych w programie
.. 17 27 21
ponadpodstawowym (6 miesiecy)
6. | Liczba osdéb, ktore ukonczyty program
7 14 9
ponadpodstawowy
7. | Dzieci i mtodziez z rodzin alkoholowych korzystajgca 10 i 10
z terapii
8. | Liczba oséb z syndromem DDA (Doroste Dziecko
. 10 - 10
Alkoholika)
9. | Osoby pijgce alkohol szkodliwie 22 14 17
Tabela 14 Dane dotyczace probleméw alkoholowych. Zrédto: PTUANIW
Lp. | Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych
(narkotykow) 2012r. 2013r. 2014r.
1. | Liczba zarejestrowanych oséb uzaleznionych 20 24 27
od narkotykéw
w tym osoby nieletnie: 4 3 7
2. | Liczba 0sdéb uczestniczgcych w terapii 11 12 6
3. | Liczba o0séb skierowanych do osrodkéw 5 4 3
stacjonarnych
w tym osoby nieletnie: 1 1 -
Tabela 15 Dane dotyczace probleméw alkoholowych. Zrédto: PTUANIW
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5. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
e dobrze zdiagnozowana i rozpoznana e niz demograficzny i starzenie sie
sfera probleméw spotecznych na terenie spoteczenstwa;
gminy; e wysoki poziom bezrobocia oraz duza
e doswiadczona, otwarta na podnoszenie ilo$¢ osob dtugotrwale bezrobotnych;
i rozwijanie kwalifikacji zawodowych e brak ($ladowa ilos¢) ofert pracy dla oséb
kadra pomocy spotecznej, z wyzszym wyksztatceniem;
e dobra wspodtpraca wszystkich sektorow e sezonowosc ofert pracy i funkcjonujaca
pomocy spotecznej (publicznego, szara strefa;
pozarzagdowego i prywatnego); e niski poziom wynagrodzen;
e zainteresowanie wtadz samorzagdowych | ¢ brak nawyku aktywnego spedzania
problematyka spoteczng; czasu;
e funkcjonujaca w miescie infrastruktura; | e emigracja ludzi mtodych z duzym
e rozwdj duzych podmiotow potencjatem;
gospodarczych i lokalnej e niedostosowane profile ksztatcenia
przedsigbiorczosci; do potrzeb lokalnego rynku pracy;
e rozwdj promocji gminy; e niewystarczajgce pofaczenia
e rozwinieta siec¢ placowek oswiatowych; komunikacyjne (brak PKP, staba jakos¢
e dziatalnos¢ licznych organizacji drég gminnych, postepujaca likwidacja
pozarzadowych; potaczen PKS)
e funkcjonujaca infrastruktura ochrony e wzrost liczby oséb i rodzin zagrozonych
zdrowia; marginalizacjg i wykluczeniem
e wrazliwos¢ spoteczna na wystepujgce spotecznym;
problemy spoteczne; e niewystarczajaca ilo$é srodkéw
e wysoki poziom Swiadczonych ustug finansowych na pomoc spoteczng;
opiekunczych; e niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
e dziatalnos¢ Poradni Terapii Uzaleznienia komunalnych i socjalnych;
od Alkoholu, Narkotykéw e brak mieszkan chronionych;
i Wspotuzaleznienia; e biernoséi bezradnos¢ w rozwigzywaniu
e funkcjonowanie Swietlic programem wtasnych problemdéw;
socjoterapeutycznym; e ograniczona dostepnos¢ do poradnictwa
e programowe dziatanie Gminnej Komisji specjalistycznego;
Rozwigzywania Problemoéw e zanik wiezi rodzinnych i brak
Alkoholowych; odpowiedzialnosci za rodzine;
e dziafalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego | ¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi
i grup roboczych; opiekuncze i domy pomocy spotecznej
e dziatalnos¢ Punktu Informacyjno- w zwigzku ze starzeniem sie
Konsultacyjnego dla Oséb spoteczenstwa;
Doswiadczajgcych Przemocy; e niedostateczna wiedza w zakresie
e funkcjonowanie placéwek wsparcia pozyskiwania srodkéw zewnetrznych;
dziennego; e bariery architektoniczne i trudny dostep
e funkcjonowanie noclegowni dla oséb do pracy osdb niepetnosprawnych;
bezdomnych; e marginalizowanie problemu uzaleznien
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e infrastruktura umozliwiajgca przyjecie
inwestorow w ramach specjalnej strefy
ekonomicznej;

e wysoki procent mieszkancéw w wieku
produkcyjnym;

e rozwinieta baza rekreacyjno-sportowa;

e zabezpieczenie finansowe na
profilaktyke rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania
uzaleznieniom;

e funkcjonowanie podmiotu ekonomii
spotecznej;

e wysoka aktywnos$¢ mieszkarncow
w sferze prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych;

i zjawiska przemocy przez placowki
osSwiatowe;

brak osrodkéw wsparcia dla senioréow;
wyuczona bezradnosc¢ i postawy
roszczeniowe czesci mieszkancow;

SZANSE

ZAGROZENIA

e rozwdj gospodarczy gminy;

e mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkow na realizacje zadan;

e dostosowanie potrzeb ksztatceniowych
do lokalnego rynku pracy;

e rozwdj dziatalnosci organizacji
pozarzadowych;

e rozwdj turystyki, sportu i rekreacji;

e moda na aktywny styl zycia;

o efektywne wspodtdziatanie instytucji
w ramach rozwigzywania probleméw
spotecznych;

e wspodlne inicjatywy podejmowane
na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych;

e rozwdj infrastruktury pomocy
spotecznej;

e pozyskiwanie wysokiej klasy
specjalistéow do wspierania dziatan
w zakresie pomocy spotecznej;

e zmiana stereotypowego postrzegania
probleméw spotecznych;

e stosowanie procedury
»Niebieskie Karty”;

e zabezpieczenie srodkéw finansowych
na dziatanie zwigzane z rozwigzywaniem
problemdéw alkoholowych i innych
uzaleznien;

postepujgcy niz demograficzny

i starzenie sie spoteczenistwa;

grozba upadtosci istniejgcych
podmiotéw gospodarczych;
pogtebianie sie problemow
spotecznych(wykluczenie spoteczne,
uzaleznienia, brak uprawnien
emerytalno-rentowych, przemoc

w rodzinie, bezrobocie)

brak spdjnego i stabilnie
funkcjonujgcego systemu prawnego;
Zmniejszenie sie srodkéw na realizacje
zadan pomocy spotecznej przy
jednoczesnym wzroscie zadan;

wzrost stopy bezrobocia;

pogtebiajgcy sie proces rozwarstwienia
spoteczenstwa w sferze ekonomicznej;
spadek zaufania spotecznego do elit
rzgdzacych;

pogtebiajacy sie kryzys rodziny;
,euro-sieroctwo” rozpad matzenstw

z powodu emigracji za pracg;

brak autorytetow

pogtebiajagcy sie proces stereotypowego
postrzegania funkcjonowania pomocy
spotecznej;

pogtebianie sie zjawiska wtdrnego
analfabetyzmu;
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e wzrost Swiadomosci szkodliwosci e wzrost dostepnosci alkoholu, substancji
uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy; psychoaktywnych, oraz pojawienie sie

e rozwdj dziatalnosci ukierunkowanej na nowych rodzajéw uzaleznien;
rozwigzywanie problemoéw uzaleznien; e ubozenie czesci mieszkancow gminy

e pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych; przyczyniajace sie do pogtebiania

e wykorzystanie mozliwosci zwigzanych problemu wykluczenia spotecznego;
z rozwojem spotfeczenistwa e nasilanie sie zjawiska przemocy
obywatelskiego i informacyjnego; w rodzinie;

Tabela 16 Analiza SWOT problemoéw spotecznych. Zrédto: Opracowanie wiasne
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6. MISJA

Gmina Olecko prowadzi polityke spoteczng zmierzajaca
do podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnej
poprzez dziatania sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu

40
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7. CEL STARTEGICZNY

Rozwdj systemowego podejscia do problemow spotecznych
w celu przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu

Cele szczegotowe

I.  Rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie.

II.  Budowanie systemu wsparcia rodzin majgcych trudnosci w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

Ill.  Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu
bezrobocia i bezdomnosci.

V. Budowanie systemu oparcia spotecznego seniorom i osobom
niepetnosprawnym.

41
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8. ZADANIA W RAMACH REALIZACJI CELOW, WSKAZNIKI | ZRODLA FINANSOWANIA

Id: 78BB80E1-AD83-4CB2-A5C0-22B5336B726A. Podpisany

I. Rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
Lp. Zadania POdmiOtY za::mgaiow.ane Wskazniki . Zrédto .
w realizacje zadania finansowania
1. | Realizacja zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych -UM - liczba zrealizowanych - budzet gminy
z elementami profilaktyki w formach: sportowych, edukacyjnych, |- gminne placéwki oswiatowe zajed - $rodki zewnetrzne
kulturalnych. -NGO
- MOSIR
- ROK
2. | Wdrazanie i upowszechnianie programéw edukacyjnych -UM - liczba rodzicéw - budzet gminy
adresowanych do rodzicow zwiekszajacych ich kompetencje - gminne placowki oswiatowe biorgcych udziat -érodki zewnetrzne
wychowawcze w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom. - NGO
- MOSIR
- ROK
3. | Zapewnienie dzieciom i mfodziezy z rodzin z problemami -UM - liczba dzieci objetych - budzet gminy
uzaleznien miejsca w placéwkach wsparcia dziennego. - gminne placowki oswiatowe pomoca. liczba placéwek |- srodki zewnetrzne
- NGO
4. | Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej osobom |- GKRPA, - liczba 0séb objetych - budzet gminy
i rodzinom dotknietym uzaleznieniami od alkoholu - PTUANIW pomoca -NFz
i innych substancji psychoaktywnych. - PCPR - budzet powiatu
-$rodki zewnetrzne
42
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5. | Doskonalenie metod interwencji i pomocy interdyscyplinarnej - MOPS - ilo$¢ zakoniczonych - budzet gminy
osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie w oparciu - ZI procedur , Niebieskie - srodki zewnetrzne
o procedure Niebieskie Karty. - KPP Karty”

- kuratorzy sadowi -ilos¢ innych inicjatyw
- pedagodzy i psychologowie pomocowych

szkolni
- PK-I

6. | Upowszechnianie programéw i form pomocy psychologicznej, - MOPS - liczba 0sdb objetych - budzet gminy
terapeutycznej i prawnej dla oséb doswiadczajgcych przemocy w |- GKRPA pomocga - budzet powiatu
rodzinie. - PK-I - $rodki zewnetrzne

- PCPR
7. | Podnoszenie poziomu wiedzy spotecznosci lokalnej na temat - MOPS - ilos¢ kampanii - budzet gminy
uzaleznien i zjawiska przemocy w rodzinie. - GKRPA -ilos¢ dziatan - budzet powiatu
- Petnomocnik Burmistrza edukacyjnych - $rodki zewnetrzne
ds. przeciwdziatania
uzaleznieniom
-NGO
-PCPR

8. | Prowadzenie pracy socjalnej z osobami i rodzinami - MOPS - liczba oséb objetych - budzet gminy
z problemem uzaleznien od alkoholu i innych substancji pracg socjalna
psychoaktywnych.

9. | Zapewnienie pomocy w formie wsparcia terapeutycznego, - GKRPA - liczba oséb - budzet gminy
psychologicznego i prawnego osobom i rodzinom z problemem |- PTUANIW korzystajacych - $rodki zewnetrzne
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. -z poradnictwa

10. | Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin - GKRPA - liczba dzieci - budzet gminy
z problemem uzaleznien alternatywnych form wypoczynku - MOPS korzystajacych - budzet panstwa
letniego i zimowego. -NGO z wypoczynku -$rodki zewnetrzne

- KO
11. | Diagnozowanie problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie. - GKRPA - ilos¢ sporzadzonych - budzet gminy
- MOPS diagnoz - budzet powiatu
- KPP
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12. | Wspieranie tworzenia sie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych |- GKRPA - liczba grup - budzet gminy
i wspotuzaleznionych oraz dotknietych przemoca w rodzinie. - PTUANIW - $rodki zewnetrzne
- MOPS
- NGO
13. | Prowadzenie kampanii spotecznych i dziatan edukacyjnych - GKRPA - ilo$¢ kampanii - budzet gminy
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie. |- MOPS - ilos¢ programow - $rodki zewnetrzne
edukacyjnych
14. | Tworzenie bazy danych o instytucjach i organizacjach - MOPS -ilos¢ informatoréw (baz) |- budzet gminy
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien - GKRPA - $rodki zewnetrzne
i przemocy w rodzinie w formie informatora. -NGO
15. | Kierowanie sprawcow przemocy do udziatu - MOPS - liczba oséb - budzet powiatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych. - PCPR uczestniczacych
- kuratorzy w programach
- KPP
16. | Podnoszenie kompetencji stuzb realizujgcych zadania z zakresu - GKRPA - liczba szkolen - budzet gminy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. - MOPS - liczba uczestnikow - budzet powiatu
- PCPR - budzet
- ROPS wojewodzki
- $rodki zewnetrzne
17. | Rozwijanie form wsparcia skierowanych do rodzin z problemem |- MOPS - liczba osdb objetych - budzet gminy
przemocy. - GKRPA wsparciem - $rodki zewnetrzne
- kuratorzy
- szkoty
- KPP
18. | Rozwijanie form wspétpracy i przeptywu informacji pomiedzy - MOPS - liczba spotkan roboczych |-w ramach zadan
przedstawicielami stuzb zajmujgcych sie problemem przemocy - KPP stuzbowych
w rodzinie. - kuratorzy
- ochrona zdrowia
- GKRPA
- szkoty
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Il. Budowanie systemu wsparcia rodzin majacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej
Lp. Zadania PodmiotY zazfmgaiow.ame Wskazniki . Zrédto .
w realizacje zadania finansowania
1. | Promowanie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodzin -UM - liczba i rodzaj inicjatyw |- budzet gminy
(kampanie, spotkania, lekcje wychowawcze, poradniki). - MOPS - $rodki zewnetrzne
- szkoty
2. | Organizowanie réznorodnych form integracji rodzin - UM - liczba i rodzaj inicjatyw |- budzet gminy
w spotecznosci lokalnej ("Dni Rodziny", pikniki rodzinne, festyny, |- MOPS - $Srodki zewnetrzne
imprezy kulturalne i sportowe). - szkoty
- rady osiedlowe
- rady sotfeckie
-NGO
3. | Organizowanie réznorodnych form edukacji rodzicéw - MOPS - liczba i rodzaj inicjatyw |- budzet gminy
(m.in."Szkota dla Rodzicéw", warsztaty z zakresu pielegnacji - szkoty - liczba uczestnikow - $Srodki zewnetrzne
noworodka, prowadzenia gospodarstwa domowego,
gospodarowania budzetem domowym).
4. | Rozwijanie systemu ulg i wsparcia skierowanych - UM - liczba oséb - budzet gminy
do rodzin wielodzietnych — Karta Duzej Rodziny, - lokalne przedsiebiorstwa korzystajacych z ulg - sponsorzy
Karta Oleckiej Rodziny 3+. - liczba przedsiebiorcéw
wspierajgcych
5. | Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej - MOPS - liczba szkolen - budzet gminy
i innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie pomocy dziecku -PCPR - liczba uczestnikow - budzet powiatu
i rodzinie. -ROPS - budzet
wojewddzki
- $rodki zewnetrzne
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6. | Poprawa wspotpracy i komunikacji miedzy instytucjami - MOPS - ilos¢ odbytych spotkan |- budzet gminy
i organizacjami $wiadczgcymi pomoc dziecku i rodzinie. - PCPR roboczych - budzet powiatu
- liczba lideréw
7. | Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci - MOPS - liczba rodzin objetych: - budzet gminy
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zwtaszcza - pracg socjalna - budzet panstwa
zagrozonych odebraniem dzieci - asystenturg rodzinng
i umieszczeniem w pieczy zastepczej w formie: - liczba rodzin
- pracy socjalnej wspierajgcych
- asystentury rodzinnej - liczba grup
- rodzin wspierajacych samopomocowych
- grup samopomocowych.
8. | Prowadzenie i rozwijanie placdwek wsparcia dziennego: - MOPS - liczba placéwek - budzet gminy
- Swietlic Srodowiskowych - GKRPA - liczba pedagogéw - $Srodki zewnetrzne
- Swietlic socjoterapeutycznych - szkoty ulicznych
- pedagogdw ulicznych (streetworking). - NGO - liczba uczestnikow
- organizacje koscielne
9. | Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego: - PCPR - liczba oséb - budzet gminy
- prawnego - MOPS korzystajacych - budzet powiatu
- psychologicznego - PTUANIW z poradnictwa
- terapii rodzinne;.
10. | Podejmowanie wczesnej interwencji w sytuacji zagrozenia - MOPS - liczba interwenciji - budzet gminy
funkcjonowania dzieci w rodzinie i monitorowanie rodziny. - Sad
- KPP
11. | Prowadzenie pracy z rodzicami zmierzajgcej - PCPR - liczba dzieci, ktére - budzet gminy
do powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny |- MOPS powrdcity do rodziny - budzet powiatu
naturalne;j. - kuratorzy naturalnej
- liczba rodzin
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12. | Realizacja réznorodnych form zaje¢ pozalekcyjnych - MOPS - liczba inicjatyw - budzet gminy
i pozaszkolnych stuzgcych podwyzszaniu wiedzy, umiejetnosci, - GKRPA - rodzaje zajec - $Srodki zewnetrzne
rozwijajacych talenty i zainteresowania dzieci i mtodziezy -NGO
oraz organizowanie wypoczynku zimowego i letniego. - szkoty
- ROK
- MOSIR
13. | Promowanie i ksztattowanie wéréd mtodziezy aktywnosci - UM - liczba dziatan - budzet gminy
spotecznej, kulturalnej i sportowej oraz nabywania doswiadczer |- MOPS promocyjnych - srodki zewnetrzne
w ramach: - NGO - liczba inicjatyw
- wolontariatu - szkoty - liczba uczestnikow
- organizacji pozarzadowych - ROK
- grup nieformalnych - MOSIR
- wymiany miedzynarodowej
- zawodoéw, konkurséw, warsztatéw
i przegladdw artystycznych
14. | Zapewnienie dzieciom i mtodziezy pomocy pedagogicznej, - szkoty - liczba oséb - budzet gminy
psychologicznej, korekcyjno-kompensacyjnej - Poradnia Psychologiczno- korzystajacych z pomocy |- budzet powiatu
Pedagogiczna
15. | Pomoc stypendialna — stypendia socjalne, naukowe, sportowe - UM - liczba przyznanych - budzet gminy
i artystyczne. stypendiow - budzet panstwa
16. | Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom w trudnej |- MOPS - liczba rodzin - budzet gminy
sytuacji materialnej. korzystajacych z pomocy |- budzet panstwa
17. | Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami z problemami - MOPS - liczba rodzin objetych - budzet gminy
opiekunczo-wychowawczymi. pracg socjalng
18. | Prowadzenie kampanii informacyjnych w celu podwyzszenia - MOPS - ilo$¢ kampanii - budzet gminy
wrazliwosci spotecznej na problem krzywdzonych - UM - $Srodki zewnetrzne
i zaniedbywanych dzieci.
19. | Realizacja programu , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. - MOPS - liczba dozywianych - budzet gminy
- szkoty dzieci - budzet panstwa
- przedszkola
- ztobki
20. | Promocja i realizacja programoéw profilaktycznych - szkoty - ilo$¢ programéw - budzet gminy
i terapeutycznych skierowanych do dzieci i rodzicéw. - UM - liczba uczestnikow - $Srodki zewnetrzne
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lll. Aktywizacja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia i bezdomnosci
Lp. Zadania PodmlotY zazfmgazow.ame Wskazniki _ Zrédto _
w realizacje zadania finansowania
1. | Upowszechnianie informacji o ofertach pracy, ustugach - PUP - formy informowania -FP
doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz szkoleniach - MOPS - ilos¢ informatorow - budzet gminy
i programach aktywizacyjnych. - UM
2. | Realizacja programéw i projektow sprzyjajgcych aktywizacji - MOPS - ilos¢ programow -FP
zawodowej i spotecznej oséb bezrobotnych. -PUP i projektow - budzet gminy
-UM - liczba uczestnikow - Srodki zewnetrzne
-NGO
3. | Organizowanie prac spotecznie uzytecznych dla oséb dtugotrwale |- MOPS - liczba oséb -FP
bezrobotnych korzystajgcych z pomocy spoteczne;. - PUP wykonujacych prace - budzet gminy
- UM spotecznie uzyteczne
4. | Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb dtugotrwale - MOPS - llo$¢ kontraktéw - budzet gminy
bezrobotnych w oparciu o kontrakt socjalny. - PUP
5. | Reintegracja zawodowa i spoteczna oséb bezrobotnych - MOPS - liczba uczestnikéw KIS -FP
i ich otoczenia w ramach Klubu Integracji Spotecznej. - PUP - budzet gminy
- $rodki zewnetrzne
6. | Prowadzenie pracy socjalnej ukierunkowanej na aktywizacje - MOPS - liczba rodzin i os6b - budzet gminy
zawodowgq i spoteczng o0sdéb z problemem bezrobocia objetych praca socjalna
7. | Diagnozowanie problemu bezrobocia w celu rozwijania - MOPS - ilos¢ sporzadzonych -FP
adekwatnych form wsparcia oséb i rodzin. - PUP diagnoz - budzet gminy
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8. | Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom i osobom - MOPS - liczba oséb - budzet gminy
z problemem bezrobocia. korzystajacych z pomocy |- budzet panistwa
9. | Realizacja Programu Aktywizacja Integracja oraz innych - MOPS - ilo$¢ programow, -FP
programdéw majgcych na celu minimalizowanie skutkow - PUP - liczba uczestnikéw - budzet gminy
bezrobocia - UM - $Srodki zewnetrzne
10. | Swiadczenie pomocy osobom bezdomnym, zwtaszcza w formie - MOPS - liczba oséb - budzet gminy
schronienia i positku, niezbednego ubrania i dostepu - Stow. ,Otwarte Drzwi” korzystajacych z pomocy |- Srodki zewnetrzne
do swiadczen opieki zdrowotnej.
11. | Tworzenie i realizacja programow wychodzenia z bezdomnosci. - MOPS - ilo$¢ programéw - budzet gminy
- Stow. ,Otwarte Drzwi” - liczba osdéb, ktdore wyszty |- srodki zewnetrzne
z bezdomnosci
12. | Podwyizszenie standardu noclegowni dla oséb bezdomnych. - UM - zakres wykonanych prac |- budzet gminy
- Stow. ,,Otwarte Drzwi” - $rodki zewnetrzne
- $rodki wtasne
stowarzyszenia
13. | Podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji - MOPS - liczba szkolen - budzet gminy
i organizacji pracujgcych z osobami bezrobotnymi - PCPR - liczba uczestnikow - budzet powiatu
i bezdomnymi. -ROPS - budzet wojewddzki
- $Srodki zewnetrzne
14. | Propagowanie idei przedsiebiorczosci wsrdd osdb bezrobotnych. |- MOPS - ilos¢ powstatych -FP
- PUP podmiotéw - $rodki zewnetrzne
- NGO gospodarczych.
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IV. Budowanie systemu oparcia spotecznego seniorom i osobom niepetnosprawnym
Lp. Zadania POdmiOtY za?ngaiow.a ne Wskazniki . Zrédto .
w realizacje zadania finansowania
1. | Tworzenie warunkéw do powstania sieci instytucji oferujgcych - MOPS - liczba podmiotéw - budzet gminy,
ustugi w zakresie organizacji dnia codziennego osobom starszym. |- Spoétdzielnia Socjalna Swiadczacych ustugi - $Srodki zewnetrzne
,Razem” - liczba oséb
- NGO korzystajacych z ustug
2. | Utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku. - MOPS - powstanie Uniwersytetu |- budzet gminy
-NGO Trzeciego Wieku - Srodki zewnetrzne
3. | Utworzenie dziennego domu pobytu dla starszych osdb. - MOPS - powstanie domu - Srodki zewnetrzne
- UM dziennego pobytu (Program ,,Senior
- Rada Senioréw Wigor”)
- budzet gminy
4. | Wspieranie powstawania i dziatania grup samopomocowych - MOPS - liczba grup - budzet gminy
dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin. -WTZ samopomocowych - $rodki zewnetrzne
- $DS
- Rada Senioréw
- ZERil
5. | Kontynuowanie procesu likwidacji barier architektonicznych. - UM - liczba inwestycji - budzet gminy
- PFRON - $rodki zewnetrzne
6. | Kontynuowanie dziatalnosci Klubu Seniora. - UM - liczba uczestnikéw - budzet gminy
- NGO - $rodki zewnetrzne
- ZERII
- Rada Senioréow
7. | Promowanie zdrowego stylu zycia. - UM - rodzaj i liczba inicjatyw |- budzet gminy
- MOPS - budzet powiatu
- gminne placéwki oswiatowe - $Srodki zewnetrzne
- placéwki ochrony zdrowia
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8. | Zapewnienie pomocy rodzinom pielegnujgcym osoby starsze - placéwki ochrony zdrowia - liczba rodzin objetych - budzet gminy
i niepetnosprawne. - MOPS pomocy - srodki zewnetrzne
9. | Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i sprzetu - MOPS - liczba oséb objetych - budzet gminy
rehabilitacyjnego osobom starszym i niepetnosprawnym. - NGO pomocyg - srodki zewnetrzne
10. | Zwiekszenie wiedzy, kompetencji i doskonalenie metod pomocy |- MOPS - liczba szkolen - budzet gminy
stuzb dziatajgcych w zakresie pomocy osobom starszym -PCPR - liczba uczestnikéw - budzet powiatu
i niepetnosprawnym. -ROPS - budzet
wojewddzki
- $rodki zewnetrzne
11. | Rozwijanie wspodtpracy miedzy instytucjami i organizacjami - MOPS - ilo$¢ odbytych spotkan - budzet gminy
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob starszych - PCPR roboczych - budzet powiatu
i niepetnosprawnych. - placéwki ochrony zdrowia - liczba liderow - $rodki zewnetrzne
- NGO
- DPS Jaski
12. | Podnoszenie poziomu wiedzy 0sdb starszych - MOPS -rodzaj i liczba inicjatyw - budzet gminy
i niepetnosprawnych na temat mozliwosci uzyskania - WTZ informacyjnych - budzet powiatu
odpowiedniej pomocy i wsparcia. - SDS - $rodki zewnetrzne
- PCPR
- placéwki ochrony zdrowia
-NGO
13. | Rozwdj ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug - MOPS - liczba o0séb objetych - budzet gminy
opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania - Spotdzielnia Socjalna "Razem" | pomoca - Srodki zewnetrzne
14. | Wdrazanie standardu ustug opiekunczych i specjalistycznych - MOPS - opracowany standard - budzet gminy
ustug opiekunczych. - podmioty wykonujgce ustugi ustug opiekunczych - $Srodki zewnetrzne
- liczba oséb
korzystajacych z ustug
opiekunczych zgodnie
ze standardem
15. | Tworzenie i utrzymanie mieszkan chronionych dla oséb - UM - liczba powstatych - budzet gminy
niepetnosprawnych wymagajacych wsparcia w samodzielnym mieszkan - $Srodki zewnetrzne
funkcjonowaniu.
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16. | Podejmowanie inicjatyw na rzecz integracji ze Srodowiskiem - MOPS - liczba inicjatyw - budzet gminy
0s0b niepetnosprawnych i senioréw (projekty integracyjne, -WTZ i projektow - budzet powiatu
wolontariat, animatorzy, pomoc sgsiedzka). -SDS - srodki zewnetrzne

-PCPR
-NGO
- szkoty

17. | Wspieranie osdb niepetnosprawnych i senioréw w dazeniu - MOPS - liczba uczestnikow - budzet gminy
do samodzielnosci zyciowej w ramach oferty dziennych placéwek |- WTZ budzet powiatu
wsparcia. -SDS - $rodki zewnetrzne

-PCPR
-NGO

18. | Zapewnienie miejsc pobytu - MOPS - liczba oséb - budzet gminy

w DPS osobom wymagajgcym catodobowej opieki. - Starostwo Powiatowe umieszczonych w DPS
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9. MONITORING | EWALUACIA

Monitoring

Na gruncie zarzadzania strategicznego monitoring rozumiany jest jako proces
systematycznego zbierania i analizowania wszelkich informacji, danych ilosciowych
oraz jakosciowych, dotyczacych wdrazania strategii - prowadzonych dziatan, realizowanych
programow i projektow.

Monitoring jest procesem ciggtym, odbywajgcym sie przez caty okres wdrazania
strategii.

Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z wytyczonymi
celami. Monitoring stuzy do biezgcego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich
korygowania. Prowadzenie monitoringu jest konieczne réwniez ze wzgledu na zachodzace
zmiany spoteczne oraz zmiany regulacji prawnych, ktére mogg powodowaé potrzebe
modyfikacji przyjetych w strategii zatozen.

Dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu sg niezbedne do
poprawnego przeprowadzenia ewaluacji strategii.

Przedmiotem monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i
Gminy Olecko bedg wskazniki odnoszgce sie do poszczegblnych celdw szczegdtowych i celu
strategicznego. Bedg one monitorowane z wykorzystaniem:

sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

- Oceny Zasobow Pomocy Spotfecznej

- sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektéw

- informacji na temat projektéw i dziatan realizowanych przez instytucje publiczne,
organizacje pozarzgdowe i koscielne

- danych jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego

- danych Powiatowego Urzedu Pracy

- danych Komendy Powiatowej Policji

- danych statystycznych

- wizyt monitorujgcych w miejscach realizacji dziatan

- spotkan z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie strategii.

Metody gromadzenia danych moga obejmowacd: analize dokumentéw, wizyty
terenowe, badanie uzytkownikéw/beneficjentow, panele ekspertow, wywiady z kluczowymi
informatorami, metody uczestniczgce: spotkania, dyskusje. itp.
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Ponadto badane bedg wskazniki kontekstowe dostarczajace ilosciowej informacji na
temat sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy:

- liczba mieszkancow - ogétem oraz w podziale na ptec

- liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

- liczba urodzen

- migracje

- liczba bezrobotnych ogoétem, dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych

- stopa bezrobocia

- odsetek podmiotéw prywatnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw

- liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ogdétem, rodziny niepetne, rodziny
emerytéw i rencistow

- liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej z terenu gminy.

Whioski i rekomendacje wypracowane w trakcie monitoringu bedg podstawg do
ewaluacji zatozen Strategii, a jesli zajdzie potrzeba - jej aktualizacji.

Raport z monitoringu realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych
Miasta i Gminy Olecko bedzie przedktadany wtadzom gminy do konca kwietnia kazdego
roku.

Ewaluacja

Ewaluacje mozna zdefiniowaé jako proces polegajgcy na sprawdzeniu i ocenie,
czy zaplanowane dziatania przyniosty oczekiwane rezultaty, co przyczynito sie do ich
osiggniecia, a co bylo barierg. Istotg ewaluacji jest uzytecznos¢, czyli wykorzystanie jej
wynikéw. Proces ewaluacji sktada sie z szeregu etapdw, ktérych witasciwe zrealizowanie
gwarantuje jakos¢ i uzytecznos¢ ewaluacji.

Ocena dziatan jest punktem wyjscia do opracowania rekomendacji majgcych poméc
W zmianie postepowania, poprawieniu bteddéw lub powielaniu dziatan i rozwigzan, ktére sie
sprawdzity. Whnioski z ewaluacji sformutowane w postaci rekomendacji mogg by¢
wykorzystywane w dziataniach biezgcych oraz dziataniach planowanych.

Cele ewaluacji:

1. Ewaluacja okresowa (mid-term) - stanowié bedzie pierwszg ocene jakosci realizacji
strategii w potowie okresu wdrazania. Gtéwnym celem bedzie sprawdzenie,
czy w realizowanych dziataniach nie sg potrzebne jakies zmiany i modyfikacje,
tak aby zaplanowane cele mogty byc¢ osiggniete. Weryfikacji bedg podlegac pierwsze
rezultaty, ale rdowniez poczynione na etapie programowania zatozenia, cele,
wskazniki. Wyniki postuzg przede wszystkim udoskonaleniu realizowanych dziatan i
aktualizacji strategii.
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2. Po zakonczeniu okresu wdrazania strategii przeprowadzona zostanie ewaluacja
koncowa (ex-post). Celem ewaluacji na tym etapie bedzie ocena, na ile udato sie
osiggngé zatozone cele, na ile dziatania przyniosty oczekiwane efekty. Stanowic
bedzie okredlenie wartosci strategii w odniesieniu do wybranych kryteridw, a
zwtaszcza kryteridw trafnosci, skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci. Uzyskane
whnioski beda wykorzystane przy planowaniu kolejnych dziatan lub znajda swoje
odzwierciedlenie w opracowaniu strategii na nastepne lata.

Etapy procesu ewaluacji strategii (wg Polskiego Towarzystwa Ewaluacji):

1. Okreslenie przedmiotu ewaluacji - co bedzie podlegato ewaluac;ji?

Postawienie pytan kluczowych — pytan, na ktére beda poszukiwane odpowiedzi.

3. Ustalenie, jakie zagadnienia nalezy przeanalizowa¢ w celu udzielenia odpowiedzi
na pytania ewaluacyjne.

4. Zidentyfikowanie zrddet potrzebnych informacji — np. dobdr préby przy badaniu
ankietowym, gdzie znalez¢é konieczne dokumenty itp.

5. Wybranie metod pracy — badanie ankietowe, wywiady, obserwacja, analiza
dokumentéw.

6. Opracowanie narzedzi — formularze ankiet, wytyczne do wywiadéw.

7. Przygotowanie harmonogramu ewaluacji oraz narzedzi monitoringu — sprawdzenie,
czy naptywaja potrzebne informacje.

8. Opracowanie raportu z ewaluacji - prezentacja wynikbw badan, wnioskow
i rekomendacji.

N

Rekomendacje powinny byé sformutowane w sposdb obiektywny i konstruktywny,
tj. proponujgcy rozwigzania problemdw pojawiajgcych sie podczas realizacji strategii.
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Propozycje kryteridw i pytan ewaluacyjnych

Pytania kluczowe

Czy cele strategii sg nadal aktualne?
Czy nie ulegty zmianie najwazniejsze problemy,
potrzeby?

Czy sposdb wdrazania strategii jest efektywny,
tj. prowadzacy do realizacji celow?

Czy pojawiajg sie trudnosci w realizacji zadan,
jesli tak, to w ktorych?

Ktére z zadan udato sie w petni zrealizowad?

Czy mieszkancy sg informowani o dziataniach
podejmowanych w ramach strategii?

W jakim stopniu uczestniczg we wprowadzaniu
zmian i rozwigzywaniu poszczegdlnych
probleméw?

Do jakiego stopnia cele strategii odpowiadaty
na zmieniajgce sie potrzeby i problemy spoteczne?

Ktére z zaplanowanych rezultatéw udato sie
0siggnac?

Czy udato sie zrealizowac¢ wszystkie zaplanowane
cele?

Dlaczego nie udato sie osiggna¢ ktdregos

z celdw/rezultatow?

Rodzaj ewaluacji Kryterium ewaluac;ji
EWALUACJA TRAFNOSC
OKRESOWA

SKUTECZNOSC

UZYTECZNOSC
EWALUACJA TRAFNOSC
KONCOWA

SKUTECZNOSC

UZYTECZNOSC

TRWALOSC
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Czy poszczegdlne grupy mieszkancow sa
zadowolone z wprowadzonych zmian?
Czy odczuwaja korzysci/zmiany w wyniku
przeprowadzonych dziatan?

Na ile trwate s3 wprowadzone zmiany?
Czy efekty bedg sie utrzymywaty po zakonczeniu
realizacji strategii?
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Zespot ds. Monitoringu i Ewaluacji

Organizujgc monitoring strategii i badania ewaluacyjne nalezy wyznaczyé osoby
odpowiedzialne za ich przygotowanie i przeprowadzenie. W tym celu niezbedne bedzie
powotanie Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji Strategii.

Zadaniem Zespotu bedzie przygotowanie plandw monitoringu i ewaluacji, opracowanie
metod, narzedzi i dokumentédw umozliwiajacych gromadzenie, analize i ocene danych.
Istotne znaczenie bedzie miato ponadto s$ledzenie zmian prawa, przede wszystkim
w obszarze szeroko rozumianej polityki spoteczne;.

Efektem prac Zespotu bedg sporzadzane co dwa lata raporty z realizacji monitoringu
oraz raporty prezentujgce wyniki ewaluacji wraz z rekomendacjami. Raporty bedg
przedstawiane Burmistrzowi, a nastepnie radnym Rady Miejskie;.
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1. ZRODtA FINANSOWANIA

Do podstawowych zrédet finansowania zadan z zakresu rozwigzywania problemow
spofecznych nalezy zaliczy¢:

-$rodki gminy

-$rodki innych jednostek samorzadu terytorialnego

-$rodki z budzetu panstwa

-$rodki unijne

-$rodki wtasne podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie problemoéw spotecznych
-$rodki sponsoréw

-inne.

Kierunki dziatan bedg sukcesywnie opracowywane i wdrazane w zaleznosci
od mozliwosci finansowania poszczegdlnych zadan przewidzianych do realizacji.
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